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SERVIZIO: LUDOTECHE

SERVIZIO

Nell’lambito dell’Area Minori I’Amministrazione Comunale ha attivato il
servizio “LUDOTECHE”, un ambito di intervento dei Servizi Sociali che da
diversi anni & divenuto indispensabile e necessario, sia nel quartiere San
Nicola che nel Centro Urbano.

L'attivita ludotecaria trae origine da esigenze educative-ricreative e culturali
per cui gli utenti, mediante il gioco, potenziano le possibilita di
socializzazione e di educazione all’autonomia ed alla liberta di scelta, nonché
alla valorizzazione delle attivita espressive.

Le strutture ludotecarie costituiscono uno spazio indispensabile per i
bambini, dove poter partecipare a feste, a laboratori espressivi e creativi,
attivita di animazione teatrale e musicale, spazi dove poter giocare senza
vincoli, ispirati a principi di rendimento e di produttivita.

Le due Ludoteche comunali sono ubicate una presso i locali comunali ubicati
ad Ozieri in Via Gramsci (Pinceto), a far data dal mese di Febbraio 2017, e
I'altra nel quartiere di San Nicola Via Aldo Moro.

Sono autorizzate definitivamente al funzionamento con Det. Dirigenziali n°
1193 e n° 1195 del 30/12/2009 e possono accogliere rispettivamente n° 20 e
n° 48 utenti. Tuttavia, le presenze sono variabili in base al periodo (si assiste
ad un numero maggiore di frequenze durante il periodo estivo), ed alle
attivita proposte. A seguito della pandemia da Covid-19, inoltre, si € dovuto
riorganizzare il servizio, rispettando il rapporto numerico di n. 1 Educatore
ogni 6 bambini (considerando anche I'eta dei bambini) con conseguenze sul
numero dei frequantanti.

Il servizio ludoteca é:

o Un servizio pubblico che intende promuovere e realizzare il diritto al
gioco dei bambini e delle bambine;

o Uno spazio per bambini/e dove esprimere la propria creativita e la
loro voglia di giocare;

o Un punto d’incontro per bambini/e, ragazzi/e adulti, dove accogliere
bisogni e favorire il protagonismo nella ideazione di attivita da fare in
ludoteca e/o in altri spazi del territorio;

. La proposta di gioco come strumento di crescita del bambino in
collaborazione con la scuola dell’infanzia, la scuola di base ed altre realta del
territorio.

La Societa in house per la gestione del Servizio si avvale di n.2 dipendenti a
tempo Indeterminato come riportato nella seguente tabella:

Personale 2022 Tempo Det. Tempo indet.
Ludoteca
Ludotecarie 0 2
Ludotecaria/animatrice 0 0
TOTALE 2

Il Contratto di Servizio alla Societa in house “Prometeo SRL” e stato
prorogato con DGC n.6 del 02.02.2023 per il periodo dal 01.01.2023 al
31.03.2023 al fine di garantire la prosecuzione del Servizio Ludoteche.

Con Deliberazione di Giunta Comunale n° 18 del 26.06.2023 ¢ stato
approvato il - Documento Unico di Programmazione (DUP), per il triennio
2023/2025, con la quale si dispongono gli indirizzi ai Responsabili di Servizio,
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come individuati con Determinazione del Segretario Generale n.595 del
17.11.2020, di procedere al rinnovo dei contratti di servizio con la societa in
house Prometeo Srl, partecipata dal Comune di Ozieri, ad integrazione della
Deliberazione di Giunta Comunale n. 6 del 02.02.2023 per |l Servizio
Ludoteche. dal 01.04.2023 al 31.12.2023.

SERVIZIO COMPETENTE
IN MATERIA

Settore 2° LAVORI PUBBLICI E POLITICHE DI COESIONE SOCIALE
Servizio 2.2. SERVIZI ALLA PERSONA.

RIFERIMENTI
PER LA CLASSIFICAZIONE

Per la sua natura il servizio e riconducibile ai servizi pubblici locali di cui
all’art. 112 del decreto legislativo 267/2000 inerente la produzione di beni
ed attivita rivolte a realizzare fini sociali e a promuovere lo sviluppo
economico e civile delle comunita locali.

Muovendo dal dato di diritto positivo fornito dall’art. 112 T.U.E.L., deve
ritenersi che la qualificazione di servizio pubblico locale spetti a quelle
attivita caratterizzate, sul piano oggettivo, dal perseguimento di scopi sociali
e di sviluppo della societa civile, selezionati in base a scelte di carattere
eminentemente politico, quanto alla destinazione delle risorse economiche
disponibili ed all'ambito di intervento, e, su quello soggettivo dalla
riconduzione diretta o indiretta soggettivo ad una figura soggettiva di rilievo
pubblico (Consiglio di Stato, sez. V, 13 dicembre 2006, n. 7369).

Per la gestione del presente servizio pud parlarsi di servizio pubblico locale a
rilevanza economica, poiché sussiste in ambito privatistico come distinta
attivita economica con una sua redditivita ed eroga prestazioni alla pluralita
dell’'utenza.

Tale servizio nel nostro caso e offerto alla popolazione gratuitamente.

Con la presente relazione si illustrano nelle sezioni che seguono i contenuti
richiesti dal legislatore. Essa & finalizzata ad evidenziare le ragioni e il
rispetto della sussistenza dei requisiti previsti dalla disciplina comunitaria in
relazione all’affidamento del servizio Ludoteche da parte del Comune di
Ozieri, nonché a presentare gli obblighi di servizio pubblico universale nel
rispetto di quanto previsto all’art. 14 rubricato “Scelta della modalita di
gestione del servizio pubblico locale” del Decreto legislativo 23 dicembre
2022 n. 201, recante “Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di
rilevanza economica” (ai sensi del previgente art.34 comma 20 del D.L.
179/2012, abrogato ad opera dell’art.37, art.1, lett. h) del D.Lgs 201/2022).

MODALITA’ DI
AFFIDAMENTO

Affidamento in house: che consente I'affidamento diretto, senza gara, a un
soggetto solo formalmente, e non sostanzialmente, diverso dall’ente
affidante nel rispetto dei principi, direttive comunitarie e norme interne di
recepimento.

- Con deliberazione n°18 del 27/05/2004 |l Consiglio Comunale, ha
deliberato di costituire la societa a responsabilita limitata “Prometeo S.r.l.”,
per I'affidamento della gestione ed erogazione dei servizi culturali, ricreativi
e sportivi, socio-assistenziali.

- In data 30/12/2004, con atto a rogito del Dott. Alberto Pisano,
Notaio in Ozieri, Repertorio n°3382, raccolta n° 1725, la Citta di Ozieri ha
costituito la Societa “ Prometeo S.r.l.”, iscritta al registro delle imprese di
Sassari con il n° 90006700901, in data 20/01/2005.

- Con deliberazione di Giunta Comunale n°253 del 27/09/2005, sono
stati individuati i criteri e le linee guida per I'affidamento dei servizi
comunali alla Societa Prometeo S.r.l.
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- Che in data 7 Dicembre 2005, tra il Comune di Ozieri e la Prometeo
S.r.l.,, si @ provveduto alla stipula del Contratto di Servizio (Parte generale),
registrato a Sassari il 23/12/2005, al n° 6674, Mod. 3, per la gestione delle
attivita in cui consistono i servizi erogati dal Comune di Ozieri:

4 Servizi Culturali, ricreativi e sportivi;

4+ Socioassistenziali, ivi compreso il trasporto in etd scolare e
prescolare;

4 La raccolta e lo smaltimento dei rifiuti;

+ |l servizio di manutenzione ordinaria e straordinaria di vie e piazze
del centro urbano, Cimitero comunale, quartieri Fraigas e San Nicola.

Con successivi separati atti sono state perfezionate le modalita di
svolgimento dei servizi da parte della Societa Prometeo S.r.l. per periodi
determinati, da ultimo fino al 31/12/2022, tenendo conto del continuo
mutamento del quadro normativo di riferimento.

ATTUALE AFFIDATARIO DEL
SERVIZIO

Il servizio affidato alla Societa in House ““Prometeo S.r.l.””, Societa in house
interamente partecipata dal Comune di Ozieri, risultava essere in scadenza il
31.12.2022.

Il servizio Ludoteche e affidato alla Societa in House “Prometeo S.r.l.”,
Societa in house interamente partecipata dal Comune di Ozieri, risulta essere
prorogato con D.G.C. n.6 del 02.02.2023 per il periodo dal 01.01.2023 al
31.03.2023 e con D.G.C. n° 18 del 26.06.2023 per il periodo dal 01.04.2023
al 31.12.2023.

Con i seguenti provvedimenti, si & proceduto alla proroga dei contratti di

servizio in essere al 31/12/2022 stipulati tra il Comune di Ozieri e la Societa

Prometeo S.r.. per la gestione dei seguenti servizi socio-assistenziali:

Ludoteca comunale ed assistenza educativa, Mensa Scolastica, Comunita

Alloggio per Anziani “Villa Campus” e Asilo Nido Comunale “La Cicogna” per

I’'anno 2023 stipulati tra il Comune di Ozieri e la Societa in House Prometeo

Srl:

- deliberazioni del Consiglio Comunale n.49 del 29.12.2022 e n. 51 del
29.12.2022 con le quali sono state approvate, rispettivamente, la
relazione sulle modalita di erogazione dei servizi pubblici locali a
rilevanza economica (art. 34 co. 20 e ss. Del D.L 179/2012) e la revisione
periodica delle partecipazioni detenute alla data del 31 Dicembre 2021,
ai sensi dell’art. 20 del TUSP, dove per la Prometeo Srl (detenuta al
100% dal Comune di Ozieri) viene stabilito il mantenimento con
razionalizzazione, consistente nella fusione con incorporazione della
Societa Ippodromo di Chilivani Ozieri SRL;

- deliberazione di Giunta Comunale n.6 del 02.02.2023, esecutiva ai sensi
di legge, con la quale la Giunta Comunale, ha stabilito la prosecuzione
del contratto di servizio in oggetto, in scadenza al 31/12/2022, per il
periodo dal 01.01.2023 al 31.03.2023 e con DGC n° 18 del 26.06.2023
per il periodo dal 01.04.2023 al 31.12.2023, in coerenza con il termine di
cui all’art. 20 del TUSP che prevede la razionalizzazione annuale delle
partecipazioni pubbliche, agli stessi patti e condizioni del contratto
aggiuntivo di servizio del 31/12/2022.

SCADENZA

31.12.2023
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CONTESTO/ DESCRIZIONE
DEL SERVIZIO

SERVIZIO LUDOTECHE

Il servizio “Lutoteche” e un servizio socio-educativo offerto alla comunita
e gestito dalla Societa in house “Prometeo srl”, che si rivolge ai bambini
dai 3 ai 10 anni allo scopo di favorirne la socializzazione, la capacita
creativa ed espressiva, 'educazione all’autonomia e alla liberta di scelta
dei minori. Le attivita svolte all'interno della Ludoteca hanno lo scopo di
promuovere e potenziare attraverso il gioco, la creativita, la capacita di
socializzazione, il rispetto delle regole di gruppo di ogni singolo bambino.
La Ludoteca in sinergia con la famiglia e i servizi educativi favorisce la
crescita psico-fisica e I'acquisizione di abilita in soggetti in eta evolutiva.
Attraverso le esperienze ludiche i bambini sperimentano e sviluppano le
capacita cognitive e affettive, relazionali e comunicative, scoprendo i
propri interessi e attitudini.

La Ludoteca ha lo scopo di promuovere all'interno della comunita,
interventi rivolti all’infanzia e al rispetto dei diritti dei bambini.

La Ludoteca & un servizio educativo-ricreativo-culturale aperto a quanti

intendono fare esperienza di gioco; le attivita svolte al suo interno hanno

lo scopo di promuovere e potenziare attraverso il gioco, la creativita, la
capacita di socializzazione, il rispetto delle regole di gruppo di ogni singolo
bambino.

A tal fine sono proposte ed organizzate le seguenti attivita:

- attivita di gioco;

- attivita di animazione avente come oggetto esperienze di gioco, di
festa e di socializzazione;

- attivazione di laboratori creativo-espressivi per bambini, diversificati
per eta e tipologia;

- attivita legate alla lettura e al racconto;

- attivita legate alla formazione e informazione dei genitori.

Gli obblighi di servizio pubblico gravanti sull’'Ente Gestore possono essere

individuati come segue:

- garantire la massima qualita del servizio;

- soddisfare le richieste dell’utenza e sviluppare pienamente le
potenzialita del servizio;

- assicurare piena accessibilita ai servizi da parte di fasce sempre piu
ampie di popolazione;

- allinearsi alle esigenze lavorative dei genitori con massima flessibilita ed
adattabilita a turnazioni ed orari diversificati delle famiglie, anche
attivando nuove tipologie di servizio.;

- istituire rapporti e sinergie pedagogiche ed educative con il Comune.

L’accesso alle strutture solitamente ¢ libero, i genitori possono compilare
il modulo di iscrizione presso le ludoteche di Ozieri e San Nicola e il
modulo va compilato annualmente. Come gia esplicitato, a causa della
pandemia in atto, le frequenze sono state influenzate e limitate dal
rispetto dei rapporto di 1 Educatore ogni 6 bambini

Per il seguente servizio la Societa Prometeo Srl si avvale del proprio
personale con le qualifiche su indicate e per le attivita di supporto tecnico
e amministrativo, dei dipendenti comunali del Settore Servizi Sociali.
L'orario di apertura delle Ludoteche per I'anno 2021 e stato cosi
articolato:
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— Quartiere San Nicola: Martedi— Mercoledi — Venerdi dalle ore
15:00 alle ore 19:00;
— Ozieri: Lunedi e Giovedi dalle ore 15:00 alle ore 19:00.

A far data dal mese di Novembre 2021, per problemi strutturali alla
Ludoteca di San Nicola, il servizio si € svolto presso la Ludoteca di Ozieri,
con la presenza di n. 2 Ludotecarie solo nelle giornate di martedi,
mercoledi e venerdi.

Oltre I'attivita ordinaria durante I'anno si & provveduto ad attivare diversi
laboratori:

— Laboratorio artistico

—  Laboratorio di addobbi ( Natale e Carnevale )

— Laboratorio Pasquale : Durante il laboratorio pasquale, i bambini
si sono divertiti e impegnati a creare con l'utilizzo di materiale
semplice ( piatti , bicchieri, posate , ecc. ) pulcini e coniglietti
pasquali .

ANALISI COMPARATA SULLA
ECONOMICITA DELLA
GESTIONE

| DATI DELLA GESTIONE

Il servizio Ludoteche, gestito dalla societa in house Prometeo srl, risulta
possedere le caratteristiche del servizio pubblico locale a rilevanza
economica, quale servizio erogato a favore della collettivita e non dell’ente.
Al fine del conseguimento di finalita sociali di interesse generale, viene
sottoposto a regolazione anche penetrante dell’Amministrazione comunale
e concesso gratuitamente alla collettivita.

L'intervento del Comune in questo settore si spiega con la volonta di dare
risposta a specifiche esigenze della cittadinanza destinando risorse
economiche disponibili.

| dati della gestione degli ultimi anni evidenziano il raggiungimento del
sostanziale equilibrio economico finanziario, tuttavia & giusto sottolineare
come questa modalita di affidamento e gestione non persegua scopi di lucro
ma abbia prevalentemente finalita di inclusione e aggregazione sociale e tra
i suoi obiettivi principali favorire la socializzazione, la capacita creativa ed
espressiva, I'educazione all'autonomia e alla liberta di scelta dei minori.

DATI OPERATIVI

Dati Operativi 2018 2019 2020 2021 2022
Spese per il personale €35.481,88 €36.544,66 | €19.266,54 | €20.849,35 | €21.398,20
TFR €2.190,34 €2.226,01 €1.305,50 | €1.630,49 | €2.395,29
Materiale Consum. Puliz. - €237,46 €101,00 €30,00 -
Oneri sicurezza - €274,50 €183,00 €274,50 -
Spese Amministr. arrotondamenti € €2,99 €3.60 €3,36 €4,25
Spese generali €2.180,98 €2.848,43 €1866,69 €1.686,17 | €2.744,77
IRES IRAP €5.56 €269,71 €257,84 € 340,68 €745,42
INAIL €1.167,31 €769,71 €299,75 €494,49 €543,58
[TOTALI €41.031,46 €43.173,87 | €23.283,92 | €25.309,04 | €27.831,51
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BILANCI
BILANCI
ANNO COSTI RICAVI UTILI / PERDITE

2018 € 41.031,46 € 39.958,42 -€1.073,04
2019 €43.173,87 € 39.957,34 -€3.216,53
2020 €23.283,92 €29.818,63 €6.534,71
2021 €25.309,04 €28.750,65 €3.441,61
2022 €27.831,51 €29.103,93 €1.272,42

ECONOMICITA’ DELLA GESTIONE E ANALISI COMPARATA

Attraverso il rendiconto trasmesso dall’Amministratore della Societa
Prometeo Srl, , si possono rilevare le spese del Servizio in oggetto per I'anno
2022 ed i conseguenti costi sostenuti dallENTE che ammontano a
complessive € 27.831,51 ed indicano un marginale risparmio rispetto alla
previsione.

Circa le modalita di affidamento del servizio, a seguito della dichiarazione di
incostituzionalita dell’art. 4 del D.L. 138/2011, trovano comungque
applicazione i principi comunitari. In particolare al Comune si prospettano le
seguenti possibilita di affidamento :

1. affidamento mediante procedure competitive ad evidenza pubblica

a imprenditori o societa individuati come «concessionari».

| dati raccolti mettono in evidenza la criticita di un ricorso al mercato
dettata innanzitutto dall’assenza di prospettive di gestione con produzione
di utile di impresa, non essendo previsto nessun costo da parte dell’utenza
per I'accesso al servizio.

La soluzione non garantisce quindi gli obiettivi di universalita, di efficienza,
di economicita e di qualita del servizio, nonché di ottimale impiego delle
risorse pubbliche.

2. Affidamento a societa a capitale misto pubblico privato con
individuazione tramite «gara a doppio oggetto» del socio privato
«operativo».

Il ricorso a forme di partenariato pubblico/privato comporterebbe
complessita gestionali ed amministrative, e nei rapporti con il privato. La
soluzione risulta di difficile attuazione considerate le caratteristiche del
servizio e la necessita di garantire continuita operative e di realizzazione dei
programmi promossi dal Comune.

3. Erogazione diretta. La gestione diretta con personale proprio risulta
impraticabile a causa della carenza della dotazione organica del
Comune.

4. Affidamento diretto a societa a capitale interamente pubblico. &
una soluzione percorribile a condizione che gli enti titolari del
capitale sociale esercitino sulla societa un controllo analogo a quello
sui propri servizi e che la societa realizzi la parte piu importante
dell’attivita con gli enti che la controllano.
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Con riguardo al servizio Ludoteche, che ha un’indubbia natura di Servizio di
interesse economico generale, la volonta dell’Amministrazione e quella di
aumentare l'utenza che nel corso degli anni, che & andata via via
diminuendo, a causa della riduzione del tasso di natalita, dello spopolamento
e negli ultimi due anni delle restrizioni imposte dalla situazione pandemica.

Per la gestione del servizio Ludoteche il modello della societa in house
prescelto dall’Amministrazione risulta quello piu adeguato a rispondere alle
esigenze della stessa sotto il profilo operativo.

L'Ente e socio unico della societa in house, in possesso dei requisiti
prescritti dalla normativa vigente (in particolare Codice Contratti Pubblici —
D. Lgs 36/2023 e TUSP — D.Lgs 175/2016) per risultare affidataria del
servizio in quanto soddisfa le seguenti condizioni:
— totale partecipazione pubblica;
— sussistenza dei requisiti del controllo analogo;
— oltre I'80% dell'attivita della persona giuridica controllata é
effettuata nello svolgimento dei compiti ad essa affidati
dall’'amministrazione aggiudicatrice controllante;

La soluzione attuata dalllAmministrazione consente una costante
partecipazione dell’ente nell’ambito della gestione con il potere di
indirizzare la stessa attivita sociale e ricreativa nella forme consentite dalla
disciplina civilistica delle societa e verso gli obiettivi di servizio pubblico.

CONCLUSIONI
Dalla comparazione valutativa dei modelli organizzativi possibili risulta
evidente che & preferibile proseguire con la scelta del modello gestionale
“in house” ovvero I'affidamento diretto a organismo strumentale dell’Ente.
Il servizio “Ludoteche” gestito da PROMETEO si attua infatti nel rispetto dei
seguenti principi:
= principio _di _continuita: il servizio svolto nellinteresse della
collettivita é prestato in modo ininterrotto attraverso la titolarita
pubblica della gestione effettiva del servizio;
= principio di universalita: il servizio € rivolto a favore di tutti gli
utenti e su tutto il territorio interessato;
= principio di _uguaglianza: il servizio & offerto gratuitamente e a
condizioni di qualita simili, assicurando a tutti gli utenti equita,
giustizia e cortesia, l'assenza infatti di scopi di lucro in capo alla
societa in house, permette di erogare un servizio per I'Ente e
direttamente alla collettivita al miglior rapporto qualita/prezzo.
= principio di chiarezza e trasparenza: all’'utente & garantita
un’informazione chiara, completa e tempestiva in ordine alle
procedure, ai tempi e ai criteri di erogazione del servizio ed in
merito ai propri diritti;
= principio di efficienza ed efficacia: il servizio & reso in modo da
garantire la sua efficienza ed efficacia attraverso le forme di
esercizio del controllo analogo, di un pregnante monitoraggio sulla
gestione complessiva della societa in house, che rende piu efficace
anche ['attivita di controllo del servizio, del relativo contratto di
gestione e degli standard qualitativi con ottimale impiego delle
risorse pubbliche;.
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La produzione di report sulle attivita svolte anche in coerenza con il piano
della trasparenza dell’ente, consentira inoltre quella partecipazione pubblica
alla verifica della congruita del servizio pubblico in esame, che & ulteriore
obiettivo strategico dell’lamministrazione comunale, spingendo verso una
gestione maggiormente integrata con la macchina comunale, che puo essere
piu facilmente garantita da una societa in house, in quanto rappresenta in
senso lato una sua articolazione interna protesa verso I'ente.

Infatti se I'operatore economico chiamato a gestire un servizio pubblico
agisse in maniera del tutto scevra da condizionamenti derivanti dalla
“mission” particolare che la natura del servizio pubblico impone, esso
potrebbe far dipendere la propria offerta esclusivamente dalle regole
economiche che governano I'incontro tra la domanda e I'offerta.

Per questo il Comune di Ozieri, interviene mediante trasferimenti necessari
per lo svolgimento e la gestione del servizio affidato alla Societa in house , in
guanto soggetto cui compete la tutela dell’interesse pubblico, al fine di
consentirne I'erogazione gratuita alla collettivita.

La gestione in-house di un servizio di ludoteca puo essere giustificata per
diversi motivi. Innanzitutto, consente un controllo diretto sulla qualita
dell'esperienza offerta ai bambini, garantendo un ambiente sicuro,
stimolante e adatto alle loro esigenze. La gestione interna facilita la
personalizzazione delle attivita ludiche in base alle caratteristiche specifiche
della comunita e dei partecipanti. Inoltre, una struttura in-house puo
favorire una comunicazione piu efficace tra il personale della ludoteca, i
genitori e i bambini, contribuendo a creare un legame piu stretto con la
comunita locale. La flessibilita operativa & un altro vantaggio, consentendo
di adattare rapidamente le attivita in base alle esigenze emergenti e alle
richieste della clientela. Sebbene la gestione in-house possa comportare
costi operativi, l'investimento puo essere considerato come un impegno a
lungo termine per fornire servizi ludici di qualita, contribuendo allo sviluppo
sano e divertente dei bambini della comunita.

Per quanto sopra richiamato, si conclude pertanto confermando che
I'affidamento attualmente in essere in capo alla societa in house
PROMETEO del servizio “Ludoteche” come meglio sopra descritto, &
rispondente ai requisiti previsti dalla normativa europea.

In conclusione, tale relazione individua i principali obiettivi e motivazioni
dell’affidamento in essere, utili per tracciare un percorso operativo che
permetta di analizzare I'economicita dell’attuale gestione ed indirizzarla ad
un eventuale modalita differente di gestione.

Ferma restante la discrezionalita amministrativa dell’Ente e la disciplina
comunitaria applicabile, la sottoscritta ritiene necessario ed opportuno, al
fine di illustrare i presupposti amministrativi suddivisi in presupposti
gestionali e presupposti economico-finanziari, posti a base della preferenza
dell’Ente per la modalita di affidamento prescelta in confronto alle altre
possibili, nel rispetto della normativa applicabile e del principio
dell’economicita dell’azione amministrativa ai sensi dell’art. 97 della
Costituzione, affidarsi ad una societa/agenzia esterna all’Ente per effettuare
una analisi pit approfondita ed imparziale della economicita della gestione
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