CITTA DI OZIERI

Provincia di Sassari

CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERAZIONE N. 49 del 29-12-22

Oggetto: Approvazione della relazione sui servizi pubblici locali, ai sensi dell'art.34, comma 20, del D.L.

n. 179/2012 convertito dalla L. n. 221/2012

L'anno duemilaventidue il giorno ventinove del mese di dicembre alle ore 18:00, in Ozieri ¢ nella Sala delle
Adunanze della Casa Comunale, regolarmente convocato ai sensi di legge e delle vigenti disposizioni del
Regolamento del Consiglio Comunale, si € riunito il Consiglio Comunale in sessione Straordinaria , in seduta

Pubblica di Prima convocazione, con I’intervento delle signore Consigliere e dei signori Consiglieri:

PERALTA MARCO P TEDDE ALESSANDRO P
DELOGU ANTONIO P COSSU IMMACOLATA P
MOLINU MARGHERITA P PINO ALFONSO NICOLA P
MANCA LUCA P MURGIA MARCO P
PIRAS MARIO SALVATORE ANDREA P LADU ANASTASIA P
MUNDULA ANTONIO MARIO A SOTGIA GIAN LUIGI P
BOE ROSSANA P GIORDANO DAVIDE P
POLO BARBARA P SAROBBA ANTONIO LUIGI A
MELEDINA MARIA LORETA P

risultano presenti n. 15 e assentin. 2 Consiglieri comunali.
Assessore ed Assessori comunali esterni:

VOLPE GIUSEPPE P

Assume la presidenza Delogu Antonio nella sua qualita di Presidente del Consiglio Comunale con la

partecipazione del Segretario Comunale dott. Ara Antonio.

11 Presidente dichiara aperta la trattazione dell’argomento in oggetto e concede la parola al Consigliere

Luca Manca, che illustra la proposta di deliberazione.



Intervengono la Consigliera Anastasia Ladu, il Consigliere Marco Murgia, 1’ Assessora Barbara Polo,

il Sindaco, 1’ Assessore Giuseppe Volpe.

Uditi gli interventi e conclusa la discussione, i capigruppo esprimono le rispettive dichiarazioni di
voto, preannunciando il voto favorevole del gruppo consiliare Alternativa per Ozieri ed il voto

contrario del gruppo consiliare Ozieri Civica.
IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che I’articolo 34, comma 20 del Decreto Legge del 18 ottobre 2012, n. 179,
convertito con modificazioni dalla Legge del 17 dicembre 2012, n. 221, stabilisce che: “Per i
servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina
europea, la parita tra gli operatori, [’economicita della gestione e di garantire adeguata
informazione alla collettivita di riferimento, l’affidamento del servizio e effettuato sulla base di
apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell’ente affidante, che da conto delle ragioni e
della sussistenza dei requisiti previsti dall’ordinamento europeo per la forma di affidamento
prescelta e che definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio

universale, indicando le compensazioni economiche se previste”;

CONSIDERATO che i servizi pubblici locali di rilevanza economica, possono essere gestiti

sostanzialmente mediante tre modalita:

1) affidamento a terzi previo esperimento di procedure ad evidenza pubblica secondo le

disposizioni in materia di appalti e concessioni di servizi;

2) societa mista, la cui selezione del socio privato avvenga mediante gara a doppio oggetto (socio

operativo), in applicazione delle disposizioni inerenti il Partenariato Pubblico-Privato;

3) gestione “in house”, da parte di un soggetto, solo formalmente ¢ diverso dall'Ente, che ne
costituisce sostanzialmente un diretto strumento operativo, purché sussistano i requisiti previsti

dall’ordinamento comunitario e nazionale, cosi sinteticamente riepilogati:
a) totale partecipazione pubblica;

b) controllo sulla societa affidataria analogo a quello che 1'ente o gli enti affidanti esercitano

sui propri servizi;

¢) realizzazione, da parte della societa affidataria, della parte piu importante della propria
attivita con l'ente o gli enti che la controllano (almeno 1’80% del fatturato);

DATO ATTO che la decisione in ordine alla concreta gestione dei servizi pubblici locali, rientra
nella sfera discrezionale dell’Ente, pur dovendo essere frutto di una valutazione comparativa circa
le ragioni di fatto e di convenienza che la giustificano e deve confluire all’interno di una relazione
contenente una motivazione analitica a sostegno delle scelte operate;
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PRECISATO inoltre che la relazione in argomento deve definire i contenuti specifici degli
obblighi di servizio pubblico e universale e indicare le compensazioni (se previste) oltre a dare
conto dei seguenti aspetti:

— Rispetto della disciplina europea;

— Parita tra gli operatori;

- Economicita della gestione;

— Adeguata informazione della collettivita di riferimento;

RICHIAMATO l’art. 42 del D.Lgs. 267/2000 che attribuisce al Consiglio Comunale la
competenza per gli atti di organizzazione e concessione dei servizi pubblici e pertanto lo stesso,
alla luce del sopracitato art. 34 del decreto-legge 179/2012, ¢ chiamato a decidere circa le
modalita di gestione dei servizi a rilevanza economica e approvare altresi una relazione analitica
che assolve la funzione di informare i cittadini circa le motivazioni tecniche delle scelte da
quest’ultimo adottate;

RICHIAMATE le note del Segretario Generale prot. n.31016 del 20-12-2021 e prot. n.2554 del
03.02.2022 con le quali, ai fini di effettuare una ricognizione sui servizi pubblici locali a rilevanza
economica erogati dall’Ente, veniva richiesta a ciascun Responsabile di servizio la ricognizione
dei servizi afferenti al proprio settore, con le risultanze relative all’argomento in oggetto;

DATO ATTO che i servizi competenti hanno trasmesso le seguenti relazioni istruttorie:

Comunita alloggio Villa 22 Servizi alla SPL a
Campus P‘e rona rilevanza Prot. n. 31576/2022
economica
Asilo Nido Comunale 22 Servizialla | SP-2 Prot. n. 31576/2022
Persona riievanza
economica
Ludoteche comunali 2.2 Servizi alla SPL a Prot. n. 31576/2022
P rilevanza
ersona economica
Mense Scolastiche 2.2 Servizi alla SPL a Prot. n. 31576/2022
P rilevanza
ersona economica
Servizi 2.1 Lavori SPL Prot. n. 3274/2022
cimiteriali Pubblici
Verde 2.1 Lavori Servizio
pubblico Pubblici strumentale Prot. n. 3274/2022
. 1.2
Servmp di accertamepto, Programmazione
I'ISCOS'SI(.)I:IQ, Affissioni e Economica, SPL a
Pubblicita Bilancio rilevanza Prot. n. 17543/2022
Patrimonio e economica
Personale
Pulizia Immobili 1.1 Affari Servizio
Comunali Istituzionali e strumentale Prot. n. 1840/2022
Organizzazione
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3.2 SUAPE, SPL a

Gestione Ippodromo promozione rilevanza Prot. n. 31331/2022
turistica economica
Gestione parcheggi 1.1 Affari S.PL a
Istituzionali e rilevanza Prot. n. 31588/2022
Organizzazione |economica
Piscina 2.2 Servizi alla
comunale Persona SPL Prot. n. 31576/2022
Assistenza educativa 2.2 Servizi alla SPL a
P rilevanza Prot. n. 31576/2022
crsona economica

Servizi culturali e turistici ..
2.2 Servizi alla

SPL Prot. n. 31576/2022
Persona

VISTO lo schema allegato di “Relazione sulle modalita di erogazione dei servizi pubblici locali a
rilevanza economica ai sensi dell’art. 34, comma 20 e seguenti del D.L. 179/2012 e sm.i.”
all’interno della quale ¢ operata una ricognizione dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica gestiti a livello comunale, che tiene conto dell’istruttoria effettuata dai servizi tecnici
competenti;

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000 ed in particolare 1’art. 42, comma 2, lett. e);
VISTO il D.lgs. n.175/2016

VISTO I’art. 34 del Decreto Legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con modificazioni dalla
legge 17 dicembre 2012, n. 221;

Con votazione espressa in forma palese per alzata di mano, Consiglieri presenti n. 15, favorevolin. 11,

contrari n. 4 (Murgia; Ladu; Sotgia; Giordano)
DELIBERA

1. di approvare la “Relazione sulle modalita di erogazione dei servizi pubblici locali a rilevanza

>

economica ai sensi dell’art. 34, comma 20 e seguenti del D.L. 179/2012 e sm.i.”, allegata al

presente atto di cui costituisce parte integrante e sostanziale.

2. di dare atto che, sulla scorta delle motivazioni meglio argomentante all’interno della relazione
sopracitata, 1 settori e servizi di competenza dovranno adottare i provvedimenti di competenza

conseguenti;

3. di pubblicare la suddetta Relazione nella sezione amministrazione trasparente.

I1 Responsabile del Procedimento
Dott. Masala Angelo
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Sulla presente deliberazione sono stati espressi, ai sensi dell’art. n. 49 del D.Igs n. 267/2000, i seguenti pareri:

In ordine alla REGOLARITA' TECNICA
parere Favorevole

Ozieri, 29-12-22

Il Responsabile
Dott. Antonio Ara

Letto ed approvato il presente verbale viene come appresso sottoscritto.
Il Presidente del Consiglio Il Segretario Comunale

Delogu Antonio Ara Antonio

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice

dell'amministrazione digitale" (D.Lgs. 82/2005)
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1. PREMESSA

La relazione presente relazione, in attuazione dell’art. 34 comma 20 del D.L. n.179/2012
(convertito in legge n. 221/2012), si propone di fornire un quadro complessivo dei servizi
pubblici locali a rilevanza economica e strumentali gestiti dal Comune, nonché le scelte
decisionali sulle modalita di gestione. A tal scopo, per ciascun servizio, e stata posta
I’attenzione sui seguenti aspetti:

. le finalita del servizio;

. la sussistenza dei requisiti previsti dall’ordinamento europeo e nazionale per la
modalita digestione prescelta e la specificazione di eventuali meccanismi di compensazioni

economiche (laddove presenti).

Per una corretta individuazione dei servizi da esaminare, occorre preliminarmente distinguere

tra servizi a rilevanza economica e non, tenuto conto che non esiste in merito una disciplina di

dirittopositivo e che tale differenziazione presenta un carattere dinamico ed evolutivo. Non é
possibile, pertanto, redigere un elenco esaustivo e rigido dei servizi di natura non economica,
dovendosi fare piuttosto riferimento a criteri mutuati dalla giurisprudenza soprattutto
comunitaria (assumono rilievo i seguenti fattori: 1’assenza di uno scopo precipuamente
lucrativo, la mancata assunzione di rischi connessi a tale attivita ed anche la presenza di

eventuali finanziamenti dell’attivita in questione).

| servizi pubblici a rilevanza economica rilevano ai fini della presente trattazione per la
prevalentefinalita di tutela della concorrenza ed in questa prospettiva, la necessita di far capo a
modalita gestionali che salvaguardino il confronto competitivo tra operatori. Giova, altresi,

evidenziare che ’accezione comunemente utilizzata in Italia di “Servizio pubblico locale a

rilevanza economica” (SPL) coincide con quella comunitaria di servizio di interesse

economico generale (SIEG) e si sostanzia in un’attivita economica in forma di impresa, volta

ad offrire prestazioni necessarie (dirette cioé a realizzare anche “fini sociali”) su un
determinato mercato nei confronti di un’indifferenziata generalita di soggetti, a prescindere

dalle loro particolari condizioni.

Entrambe le definizioni (quella nazionale e quella comunitaria) assolvono 1’identica funzione
di identificare i servizi la cui gestione deve avvenire di regola, al fine di tutelare la
concorrenza, mediante affidamento a terzi secondo procedure competitive ad evidenza

pubblica.

La nozione di servizi di interesse economico generale di ambito locale si puo ricavare dal
combinato disposto delle lettere h) e i) dell’art. 2 del Decreto legislativo 19 agosto 2016, n.
175 (TUSP). Combinando le due lettere si puo dire che siano tali i “servizi di interesse
generale erogati o suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo economico su un mercato
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che i comunio le citta metropolitane, nell’ambito delle rispettive competenze, assumono come
necessari per assicurare la soddisfazione dei bisogni delle collettivita di riferimento cosi da
garantire I’omogeneita dello sviluppo e la coesione sociale” altri termini, tali servizi vengono
erogati o sono suscettibili di essere erogati, dietro un corrispettivo economico su un mercato, e
non sarebbero svolti senza un intervento pubblico o sarebbero svolti a condizioni differenti in
termini di accessibilita fisica ed economica, continuita, non discriminazione, qualita e
sicurezza, assunti dalla PA come necessari per assicurare la soddisfazione dei bisogni delle

Comunita locali, cosi da garantire I’omogeneita dello sviluppo e la coesione sociale.

Una volta definita la platea dei SPL, restano da chiarire le modalita di organizzazione e

gestione deqli stessi.

Sul punto, con la sentenza n.199/2012, la Corte Costituzionale si &€ pronunciata in merito
all’illegittimita dell’articolo 4 del D.L. 138/2011 (convertito in legge 148/2011), a garanzia
dell’applicazione diretta della normativa europea. A cio ha contribuito altresi la sentenza del

Consiglio di Stato 4599/2014, sancendo che i servizi pubblici locali possano essere gestiti

indifferentemente tramite ricorso al mercato ovvero per mezzo di una societa mista o mediante

affidamento in house (cioé senza la necessita di esperire una gara), nei confronti di un soggetto

solo formalmente distinto dall’Ente, che viene a confiqurarsi quale longa manus dello stesso.

La decisione di un Ente in ordine alla concreta gestione dei servizi pubblici locali rappresenta
il frutto di una scelta discrezionale, adeguatamente motivata in relazione alle ragioni di fatto e
di convenienza, ed in quanto tale non puo essere sindacata dal giudice amministrativo, salvo
che in caso di manifesta illogicita, irragionevolezza, irrazionalita, arbitrarietd o fondata su un

macroscopico travisamento dei fatti.

L’ Amministrazione nel perseguimento di un interesse pubblico connesso ad un servizio

pubblico diinteresse economico generale, pud optare, quindi, tra i seguenti tipi di gestione:

a) Modello di esternalizzazione, mediante affidamento a terzi previo esperimento di
procedura ad evidenza pubblica nel rispetto delle disposizioni in materia di contrattualistica

pubblica;

b) Modello misto (o di partenariato), mediante affidamento a societa mista (spa o srl),
il cui socio sia selezionato con procedura di evidenza pubblica (in ossequio alla disciplina
comunitaria ed al TUSP) e che questo sia un socio non meramente finanziario (Corte
costituzionale n. 325/2010; Consiglio di Stato n. 257/2015). Trattasi della gara c.d. “a doppio
oggetto”. Le societamiste sono espressione del partenariato pubblico-privato istituzionale,
nel quale la PA si avvale del patrimonio cognitivo, composto di conoscenze tecnico-
scientifiche, maturate dal privato nelle singole aree strategiche di affari, oltre che di un

possibile alleggerimento degli oneri “economico- finanziari” che le PA dovrebbero sostenere



per l'erogazione di servizi (Consiglio di Stato Adunanza plenaria, n.1/2008). La quota di
partecipazione del soggetto privato non puo essere inferiore al trenta per cento e la procedura
di selezione pubblica ha ad oggetto al contempo, la sottoscrizione o [’acquisto della
partecipazione societaria da parte del socio privato e I’affidamento del contratto oggetto
esclusivo dell’attivita della societa mista.

) Modello di internalizzazione (o affidamento in house). Tale modalita consente
I'affidamento diretto, senza gara, ad un soggetto solo formalmente, e non sostanzialmente,
diverso dall'Ente affidante. Si tratta di un modello di delegazione interorganica in cui I’ente
pubblico controlla la societa come se fosse un suo ufficio e quando la societa vive come se
fosse operativo solo per il comune. Sull’argomento vi ¢ ampia giurisprudenza comunitaria e
nazionale, ma in estrema sintesi si puo affermare che I’affidamento in house & consentito dalla
giurisprudenza della Corte di Giustizia UE (ormai mutuata anche dal legislatore nazionale) in

presenza di tre condizioni:
totale partecipazione pubblica (salve esplicite deroghe tassative);

b. controllo sulla societa affidataria analogo a quello che I'Ente o gli Enti affidanti

esercitano sui propri servizi;

c. realizzazione, da parte della societa affidataria, della parte pit importante della

propria attivita con I'Ente o gli Enti che la controllano.

In ogni caso la scelta delle modalita di affidamento dei servizi pubblici locali di rilevanza
economica e quella relativa all’oggetto degli affidamenti, deve perseguire, nel rispetto della

normativa vigente, i seguenti obiettivi:
efficacia rispetto alle finalita di interesse generale perseguite dagli Enti territoriali;

v efficienza e economicita in termini di costi di fornitura dei servizi, nell’interesse

degliutenti e nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica.

Nel quadro di una logica di sussidiarieta orizzontale dovra, quindi, essere presa in
considerazione la possibilita di affidarsi interamente al mercato o ricorrere alle altre forme di
affidamento previste dalla normativa europea; in ogni caso, I’Amministrazione ¢ tenuta a
motivare le proprie decisioni mediante predisposizione di una valutazione comparativa di
convenienza da condensare in una relazione che, ai sensi dell’art.34 del D.L. 179/2012, ¢

tenuta a predisporre prima di procedere all’affidamento del servizio.

2. NORMATIVA IN MATERIA DI AFFIDAMENTO DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI



2.1. BREVI CENNI SUNORMATIVA, GIURISPRUDENZA E INDIRIZZI
COMUNITARI

L’articolo 14 del Trattato sul funzionamento dell'Unione Europea (TFUE) lascia ampi margini
di discrezionalita alle singole Autorita per la disciplina dei servizi pubblici locall, infatti
prevede che "...I'Unione e gli Stati membri, secondo le rispettive competenze e nell'ambito del
campo di applicazione dei trattati, provvedono affinché tali servizi funzionino in base a
principi e condizioni,in particolare economiche e finanziarie, che consentano loro di assolvere
i propri compiti. Il Parlamento europeo e il Consiglio, deliberando mediante regolamenti
secondo la procedura legislativa ordinaria, stabiliscono tali principi e fissano tali condizioni,
fatta salva la competenza degli Stati membri, nel rispetto dei trattati, di fornire, fare eseguire e

finanziare tali servizi".

Gia nel Libro verde sui SIEG del 2003 della Commissione Europea si chiarisce che "Per
quanto riguarda l'organizzazione della fornitura di un servizio di interesse economico
generale, gli Stati membri sono liberi di stabilire le modalita di gestione, sempre nel rispetto
delle norme Comunitarie. In ogni caso, il grado di apertura del mercato e la concorrenza in
un determinato servizio di interesse economico generale € deciso dalle pertinenti norme
Comunitarie sul mercato interno e sulla concorrenza. Per quanto riguarda la partecipazione
dello Stato nella fornitura di servizi di interesse generale, spetta alle autorita pubbliche
decidere se fornire questi servizi direttamente tramite la propria amministrazione oppure se
affidarli a terzi (soggetti pubblici o privati)".

L'articolo 106, comma 2, del TFUE introduce la possibilitd di derogare alle norme sulla
concorrenza, sancendo che "le imprese incaricate di servizi di interesse economico generale
[. . .]sono sottoposte alle norme del presente trattato, e in particolare alle regole della
concorrenza,nei limiti in cui I'applicazione di tali norme non osti all'adempimento, in linea di
diritto o di fatto, della specifica missione loro affidata™.

La possibilita di derogare alle regole di concorrenza non é assoluta ma, alla luce della copiosa

giurisprudenza comunitaria, deve essere motivata da criteri di necessita, adeguatezza e

proporzionalita: in particolare "consente, anche se non impone, la gestione diretta del servizio
pubblico da parte dell'Ente locale, allorquando I'applicazione delle regole di concorrenza
ostacoli, in diritto o in fatto, la «speciale missione» dell'Ente pubblico (articolo 106 del
Trattato sul funzionamento dell'Unione Europea), alle sole condizioni del capitale totalmente
pubblico della societa affidataria, del cosiddetto controllo "analogo” ed infine dello

svolgimento della parte piu importante dell'attivita dell'affidatario in favore dell’aggiudicante

Sul punto occorre tener conto della normativa comunitaria in materia di “aiuti di stato” (le
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norme sugli aiuti di Stato definiscono le condizioni da rispettare affinché una compensazione a
copertura degli oneri di servizio pubblico e universale non venga qualificata "aiuto™ ai sensi
del diritto europeo. Tali condizioni sono sostanzialmente riconducibili alla valutazione della
necessita di imporre obblighi di servizio pubblico, alla chiara definizione di questi obblighi,
alla previa indicazione dei sistemi di calcolo delle compensazioni, all'adozione di criteri che
scongiurino sovracompensazioni con particolare riferimento al ricorso a procedure di gara o,

in loro assenza, a sistemi di valutazione).



2.2, BREVI CENNI SUNORMATIVA E GIURISPRUDENZA NAZIONALE

Sul tema dei SPL, il legislatore nazionale & intervenuto piu volte; la norma portante, €
I'articolo 113 del D.Lgs. 267/2000 “Gestione delle reti ed erogazione dei servizi pubblici di
rilevanza economica”, prevedendo delle disposizioni che disciplinano le modalita di gestione
ed affidamento dei servizi pubblici locali, nel rispetto della tutela della concorrenza. Tali
disposizioni sono inderogabili ed integrative delle discipline di settore. Restano ferme le altre

disposizioni di settore e quelle di attuazione di specifiche normative comunitarie.

Altra norma di riferimento e quella gia anticipata in premessa, ossia il D. L. 179/2012,
all'articolo 34, comma 20, ha disposto che "Per i servizi pubblici locali di rilevanza economica,
al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra gli operatori, I'economicita
della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita di riferimento,
I'affidamento del servizio é effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito
internet dell'Enteaffidante, che da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti
dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti
specifici degli obblighi diservizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni

economiche se previste”.
Il legislatore richiede, quindi, che vengano esplicitate:

v le ragioni che hanno indotto I'Amministrazione ad operare la scelta

dell'affidamento almercato, in rapporto alla natura dei servizi affidati;

4 la sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di

affidamentoprescelta;

4 i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale,

indicando lecompensazioni economiche se previste.



2.2.1. ASPETTISALIENTI PER L'AFFIDAMENTO ALLE SOCIETA IN HOUSE
PROVIDING

Una delle modalita di gestione dei servizi pubblici locali e rappresentata dall’affidamento in
house, rispetto al quale I’attuale previsione normativa nazionale trae spunto dalla compiuta
giurisprudenza comunitaria e nazionale.

L'articolo 192 del D.Lgs 50/2016 disciplina il regime speciale degli affidamenti in house,

come modificato dal decreto legislativo 19.04.2017 n. 56 e recita testualmente quanto segue:

"1. E istituito presso I'ANAC, anche al fine di garantire adeguati livelli di pubblicita e

trasparenza nei contratti pubblici, I'elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti

aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie societa in
house di cui all'articolo 5. L'iscrizione nell'elenco avviene a domanda, dopo che sia stata
riscontrata I'esistenza dei requisiti,secondo le modalita e i criteri che I'Autorita definisce con
proprio atto ”.

Sul punto occorre far riferimento anche alle Linee Guida ANAC n. 7.

Ai fini dell'affidamento in house di un contratto avente ad oggetto servizi disponibili sul

mercato in regime di concorrenza, le stazioni appaltanti effettuano preventivamente la

valutazione sulla congruita economica dell'offerta dei soggetti in house, avuto riguardo

all'oggetto e al valore dellaprestazione, dando conto nella motivazione del provvedimento di

affidamento delle ragioni del mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la

collettivita della forma di gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di
universalita e socialita , di efficienza, di economicita e di qualita del servizio, nonché di
ottimale impiego delle risorse pubbliche. ...”

L'Articolo 5 del D. Lgs. N. 175/2016 (TUSP- Testo Unico delle societa partecipate) disciplina

gli oneri di motivazione analitica e prevede che a eccezione dei casi in cui la costituzione di

una societa o l'acquisto di una partecipazione, anche attraverso aumento di capitale, avvenga
in conformita a espresse previsioni legislative, I'atto deliberativo di costituzione di una societa
a partecipazione pubblica, anche nei casi di cui all'articolo 17, o di acquisto di
partecipazioni, ancheindirette, da palte di amministrazioni pubbliche in societa gia costituite

deve essere analiticamente motivato con riferimento alla necessita della societa per il

perseguimento delle finalita istituzionali di cui all'articolo 4, evidenziando, altresi, le ragioni

e le finalita che giustificano tale scelta, anche sul piano della convenienza economica e della
sostenibilita finanziaria e in considerazione della possibilita di destinazione alternativa delle
risorse pubbliche impegnate , nella gestione diretta o esternalizzata del servizio affidato. La
motivazione deve anche dare conto della compatibilita della scelta con i principi di efficienza,

di efficacia e di economicita dell'azione amministrativa.
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L'art. 5 del Codice dei Contratti, recependo presupposti elaborati nel corso degli anni dalla
giurisprudenza comunitaria in materia di affidamenti diretti e i principi contenuti nelle
direttive comunitarie 23, 24, 25 del 2014, prevede che le concessioni o gli appalti pubblici ,
nei settori ordinari o speciali, aggiudicati da un 'amministrazione aggiudicatrice o da un ente
aggiudicatore a una persona giuridica di diritto pubblico o di diritto privato non rientrino
nell'ambito di applicazione del nuovo codice dei contratti pubblici quando sono
contemporaneamente soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

1. Un’amministrazione aggiudicatrice o un ente aggiudicatore esercita sulla persona

giuridica di cui trattasi un ‘‘controllo analogo” a quello esercitato sui propri servizi,

consistente in un’influenza determinante, sia sugli obiettivi strategici, che sulle decisioni

significative;

2. oltre 1'80% dell'attivita della persona giuridica controllata ¢ effettuata nello

svolgimento dei compiti ad essa affidati dall’amministrazione aggiudicatrice controllante o da
un ente aggiudicatore, nonché da altre persone giuridiche controllate dall'amministrazione
aggiudicatrice (ai sensi del comma 7, per determinare tale percentuale, deve essere fatto
riferimento, di norma, al fatturato totale medio per i tre anni precedenti I'aggiudicazione
dell'appalto o della concessione. Questa previsione dovrebbe finalmente porre fine alla
consolidata prassi nazionale, secondo la quale le societa beneficiarie di affidamenti in house
sono state finora costrette a svolgere la propria attivita esclusivamente a beneficio
dell'amministrazione aggiudicatrice, rinunciando a tutti i vantaggi economici che potrebbero
derivare dall'erogazione di prestazioni, anche in misura marginale, ad altre amministrazioni
pubbliche non socie. Fra l'altro, tale prassi ha finora indotto molte amministrazioni
pubbliche ad acquistare partecipazioni societarie di modestissima entita, al solo fine di poter
legittimamente effettuare affidamenti diretti a societa pubbliche di loro fiducia. Innovativa
appare anche la previsione che consentira in futuro di erogare prestazioni non solo

all'amministrazione controllante, ma anche all’amministrazione che controlla quest'ultima);

3. nella persona giuridica controllata non vi é alcuna partecipazione diretta di capitali
privati,ad eccezione di forme di partecipazione che non comportano controllo o potere di veto
e che non esercitano un'influenza determinante sulla persona giuridica controllata. Si tratta
forse della previsione piu innovativa contenuta nelle direttive del 2014, che in futuro
dovrebbe permettere alle societa in house di allargare la compagine sociale anche a soggetti
privati che, tuttavia, al fine di non pregiudicare la legittimita degli affidamenti, potranno
ricoprire solo il ruolo di merisoci finanziatori, senza alcuna ingerenza nelle scelte strategiche
e gestionali.

Tutti e tre i suddetti requisiti, gia piu volte affermati dalla giurisprudenza comunitaria a partire
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dalla sentenza Teckal del 18.11.1999, trovano adesso espressa previsione in una specifica

normadi diritto nazionale.
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2.2.2, BREVI CENNI SULLE PREVISIONI PER L'AFFIDAMENTOALLE SOCIETA
MISTE

La societa mista puo essere uno dei modelli organizzativi nei quali si realizza il “partenariato
pubblico privato”; nei casi in cui le norme vigenti consentono la costituzione di societa miste
per la realizzazione e/o gestione di un ‘opera pubblica o di un servizio pubblico, la scelta del

socio privato avviene con procedure di evidenza pubblica (cosiddetta gara a doppio oggetto).

Le societa miste sono disciplinate piu in dettaglio dalla normativa sui servizi pubblici locali
ed inparticolare dall'articolo 113 del d.Igs. 18.08.2000 n. 267.

Non si ritiene necessario un approfondimento dell’argomento in considerazione del fatto che

con riferimento a questo Comune non si ravvisa la fattispecie.
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2.2.3. LEPREVISIONI PER L 'AFFIDAMENTO AD UN SOGGETTO ESTERNO

Con riguardo alla possibilita di affidare ad un soggetto esterno i servizi pubblici locali,
I’appalto dovra seguire le regole della evidenza pubblica, tenuto conto delle vigenti

disposizioni normative comunitarie (direttive comunitarie varie), nazionali (in primis il Codice

dei contratti, d.Igs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.) e regionali (L.R. n. 8/2018).

3. SERVIZIO DI INTERESSE GENERALE E SERVIZIO  PUBBLICO
LOCALE —DEFINIZIONI, AMBITO DI APPLICAZIONE e DIFFERENZE.
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3.1. DEFINIZIONI

Al fine di definire ’ambito di applicazione dell’art. 34 commi 20 e 21 del D.L. 18 ottobre
2012, n. 179, occorre individuare la nozione di ‘“servizio pubblico locale a rilevanza
economica”. La nozione di “servizi pubblici” ¢ tipica dell’ordinamento italiano. Nel diritto
comunitario, viene impiegata la pit ampia definizione di “servizi di interesse generale”. In
particolare, leistituzioni europee, muovendo dall’art. 14 del TFUE hanno formulato i seguenti

concetti base, ricavabili soprattutto dalle comunicazioni della Commissione:

. servizi di interesse generale (SIG) sono i servizi che le Autorita pubbliche degli
Stati membri considerano di interesse generale e pertanto sono oggetto di specifici obblighi di
servizio pubblico (OSP). Il termine riguarda sia le attivita economiche che i servizi non
economici e comprende tutte le attivita immediatamente rivolte agli utenti ma anche quelle che
rispondono finalisticamente ai bisogni collettivi della societa (cfr. art. 106, par. 2 TFUE, art.
14 TFUE). | servizi non economici non sono soggetti ad una normativa UE specifica né alle

norme del Trattatoin materia di mercato interno e concorrenza;

. servizi di interesse economico generale (SIEG) sono attivita economiche i cui
risultati contribuiscono all’interesse pubblico generale e che non sarebbero svolte dal mercato
senza un intervento statale o sarebbero svolte a condizioni differenti in termini di qualita,

sicurezza, accessibilita economica, parita di trattamento o accesso universale.

. servizi sociali di interesse generale (SSIG) che comprendono i regimi di sicurezza
sociale che coprono i rischi fondamentali dell’esistenza e una gamma di altri servizi essenziali

forniti direttamente al cittadino con un ruolo preventivo e di coesione/inclusione sociale;

. obblighi di servizio universale (OSU) sono un tipo di OSP con i quali si
stabiliscono le condizioni per assicurare che taluni servizi vengano messi a disposizioni di tutti
I consumatori e utenti di uno Stato membro, a prescindere dalla loro localizzazione geografica,
a un determinato livello di qualita e, tenendo conto delle circostanze nazionali, ad un prezzo
abbordabile. La definizione di OSU specifici é stabilita a livello europeo come componente
essenziale della liberalizzazione del mercato nel settore dei servizi, quali le telecomunicazioni,

i servizi postali e i trasporti.

| “servizi di interesse generale” sono servizi forniti dietro retribuzione o meno, considerati
d’interesse generale dalle autorita pubbliche e soggetti quindi a specifici obblighi inerenti al
pubblico servizio (Commissione Europea, | servizi d’interesse generale in Europa
[COM(96)443].

Gli “obblighi di servizio pubblico” definiscono i requisiti specifici imposti dalle autorita
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pubbliche al fornitore del servizio per garantire il conseguimento di alcuni obiettivi di

interesse pubblico.

Il “servizio pubblico” puo essere definito come un’attivita di interesse generale assunta dal
soggetto pubblico (titolare del servizio medesimo), il quale la gestisce direttamente ovvero
indirettamente tramite un soggetto privato, mentre il “servizio universale” puo essere definito
in considerazione degli effetti perseguiti, volti a garantire un determinato servizio di qualita ad
un prezzo accessibile; in particolare, la nozione comunitaria di cd. servizio universale
ricomprende “l'insieme minimo di servizi di qualita specifica cui tutti gli utenti finali hanno
accesso a prezzo abbordabile tenuto conto delle specifiche circostanze nazionali, senza

distorsioni di concorrenza”.
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3.2. AMBITO DI APPLICAZIONE E DIFFERENZE.

Per definire [’ambito di applicazione delle disposizioni dell’art. 34, commi 20 e¢ 21 del D.L.

179/2012, occorre preliminarmente distinguere:

1) i servizi pubblici a rilevanza economica da quelli privi di rilevanza economica;
2) i servizi pubblici locali dai servizi strumentali;
3) i servizi pubblici locali dall’attivita resa a favore del Comune al fine di collocare

alcuni servizi (per es. la refezione scolastica e il trasporto scolastico) in una delle

due famiglie.

Sulle distinzioni concettuali sopra richiamate, e possibile rinvenire ampia giurisprudenza. In
sintesi, la distinzione tra servizi pubblici locali “di rilevanza economica” e servizi “privi di
rilevanzaeconomica” come evidenziato dal Consiglio di Stato (Sez. V, 23/10/2012 n. 5409) ha

carattere dinamico ed evolutivo, cosicché non é possibile fissare a priori un elenco definitivo

dei servizi di interesse generale di natura economica.

In sostanza, per qualificare un servizio pubblico come avente rilevanza economica o
meno sideve prendere in considerazione non solo la tipologia o caratteristica merceologica del
servizio (visono attivita meramente erogative come l'assistenza agli indigenti), ma anche la
soluzione organizzativa che I'ente locale, quando pud scegliere, sente piu appropriata per
rispondere alle esigenze dei cittadini (ad esempio servizi della cultura e del tempo libero da
erogare, a seconda della scelta dell'ente pubblico, con o senza copertura dei costi). Dunque,
la distinzione puo anzitutto derivare da due presupposti, in quanto non solo vi pud essere un
servizio che ha rilevanza economica 0 meno in astratto ma anche uno specifico servizio che,
per il modo in cui € organizzato, presenta o non presenta tale rilevanza economica. Saranno,
quindi, privi di rilevanzaeconomica i servizi che sono resi agli utenti in chiave meramente

erogativa e che, inoltre, non richiedono una organizzazione di impresa in senso obiettivo.

La qualificazione di un servizio pubblico a rilevanza economica € correlata all astratta
potenzialita di produrre un utile di gestione e, quindi, di riflettersi sull'assetto concorrenziale
del mercato di settore, per cui non rileva l'irrisorieta dell'utile che in concreto un servizio per
come svolto produca. Non ¢ significativa, in conseguenza, (...), la circostanza che l'attivita

come svolta dal comune sia risultata in concreto caratterizzata da un’esigua redditivita. (...)

Si tratta di distinzione incerta, come dimostrato dall’esistenza, per un verso, di servizi di
rilevanza economica, erogati da pubbliche amministrazioni in forma non remunerativa (si
pensi all’istruzione o alla sanita), e, per altro verso, di servizi privi di rilevanza economica,

erogati da imprese. La scelta delle modalita di erogazione e del regime giuridico, al quale le

varie attivita sono sottoposte, dipende, in definitiva, piu da valutazioni politiche che dai

caratteri intrinseci dei servizi.
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A fronte della rilevata inidoneita di criteri distintivi di natura astratta, sostanzialistica e/o
ontologica a discernere la natura delle due categorie di servizi pubblici in esame, occorre far

ricorso ad un criterio relativistico, che tenga conto delle peculiarita del caso concreto, quali la

concreta struttura del servizio, le concrete modalitd del suo espletamento, i suoi specifici
connotati economico-organizzativi, la natura del soggetto chiamato ad espletarlo, la disciplina

normativa del servizio.

| servizi pubblici locali di interesse economico generale sono definiti, quindi, come i

servizierogati, o suscettibili di essere erogati, dietro un corrispettivo economico su un mercato

e che non sarebbero svolti senza un intervento pubblico o sarebbero svolti a condizioni

differenti in termini di accessibilita fisica ed economica, continuita, non discriminazione,
qualita e sicurezza, assunti dalla Pubblica amministrazione come necessari per assicurare la
soddisfazione dei bisognidelle Comunita locali, cosi da garantire I'omogeneita dello sviluppo e
la coesione sociale.

Costituiscono una fattispecie distinta dai servizi pubblici locali i cosiddetti servizi strumentali

all’attivita delle amministrazioni pubbliche, consistenti nell’erogazione di beni ed attivita a

supporto di funzioni amministrative, di cui resta titolare 1’ente di riferimento, con le quali lo
stesso Ente provvede al perseguimento dei suoi fini istituzionali e che sono rivolte, quindi,
essenzialmente alla Pubblica Amministrazione e non al pubblico. Pertanto, servizi strumentali
sono quei servizi che un terzo soggetto svolge a favore di un’amministrazione, dietro un
corrispettivo pagato dal medesimo Ente ed affidabile mediante gara di appalto.

Occorre fare un breve cenno, infine, alle concessioni di servizi. Le concessioni [di servizi], nel

quadro del diritto comunitario, si distinguono [dalle attivita] non per il titolo
provvedimentale (...), né per il fatto che ci si trovi di fronte ad una vicenda di trasferimento di
pubblici poteri o di ampliamento della sfera giuridica del privato, né per la loro natura
autoritativa o provvedimentale rispetto alla natura contrattuale (...), ma per il trasferimento
del rischio inerente una certa attivita in capo al soggetto privato. La giurisprudenza
comunitaria ha ribadito che si e in presenza di una concessione di servizi allorquando le
modalita di remunerazione pattuite consistono nel diritto del prestatore di sfruttare la propria

prestazione ed implicano che guest ultimo assuma il rischio legato alla gestione dei servizi in

questione [spesso con tariffa a carico degli utenti].
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4. RICOGNIZIONE DEI SERVIZI PUBBILICI LOCALI A RILEVANZA
ECONOMICA NELCOMUNE DI OZIERI
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4.1. 1 SERVIZI PUBBLICI LOCALI DEL COMUNE DI OZIERI

La ricognizione dei servizi pubblici locali di rilevanza economica oggetto della presente
relazione rappresenta il frutto dell’attivita istruttoria condotta da ciascun Responsabile di
servizio riguardo ai servizi rientranti nella propria sfera di competenza.

A ciascun Responsabile, con note del Segretario Generale prot. n.31016 del 20-12-2021 e prot.
n.2554 del 03.02.2022, ¢ stato chiesto di predisporre una relazione in merito, in cui, per
ciascun servizio, esplicitare i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio
universale con indicazione delle eventuali compensazioni economiche se previste, il rispetto
della disciplina europea e della parita tra gli operatori e economicita della gestione.

Nella tabella sottostante si richiamano sinteticamente i1 servizi erogati dall’Ente e le
informazioni salienti, in merito a ciascuno di essi.

Al fine di riportare un quadro completo delle istruttorie condotte da ciascun Servizio si
riportano in allegato al presente documento le relazioni tecniche stilate dagli uffici competenti,

alle quali si rimanda per ogni informazione di dettaglio.

Servizio di
a‘cceramento, Servio . T Modalita di .
riscossione, Responsabile | Classificazione ) Descrizione Protocollo
. competente affidamento
Affissioni e
Pubblicita
Comunita SPL a
2.2 Servizi all Al d
alloggio Villa erviziatia essandra rilevanza in house Vedi allegato 1 31576/2022
Persona Zoroddu )
Campus economica
Asilo Nido 2.2 Servizi alla Alessandra SPL é ) ) 31576/2022
rilevanza in house Vedi alegato 2
Comunale Persona Zoroddu )
economica
PL 1576/2022
Ludoteche 2.2 Servizi alla Alessandra S 5 ) ) 31576/20
. rilevanza in house Vedi allegato 3
comunali Persona Zoroddu )
economica
Mense 2.2 Servizi alla Alessandra r?lpel\_/aanza in house Vedi allesato 4 31576/2022
Scolastiche Persona Zoroddu ) &
economica
Servizi 2.1 Lavori ) ) ) ) 3274/2022 -
cimiteriali pubblici Giovanni Saba | SPL in house Vedi allegato 5 25155/2022
Verde 2.1 Lavori Servizio
. . Gi i Sab t Vedi allegato 6 3274/2022
pubblico Pubblici fovann >aba strumentale esterno edi aflegato /
1.2
Servizio di )
Programmazione
acceramento, . SPL a
. ) Economica, - ) ) ) .
riscossione, Bilancio Lucia Tintori rilevanza in house Vedi allegato 7 17543/2022
Affissioni e o economica
N Patrimonio e
Pubblicita
Personale
Pulizia 1.1 Affari Servizio
Immobili Istituzionali e Silvana Ghera in house Vedi allegato 8 1840/2022
) ) . strumentale
Comunali Organizzazione
Gestione 3.2 SUAPE, Rosario SPL
promozione rilevanza in house Vedi allegato 9 31331/2022
Ippodromo o Sgarangella .
turistica economica
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Gestione 1.1 Affari SPL a

archeggi Istituzionali e Silvana Ghera | rilevanza concessione Vedi allegato 10 31588/2022
P g8 Organizzazione economica
Pisci 2.2 Servizi all Al d

Iscina ervizi afia essandra SPL concessione Vediallegato 11 | 31576/2022
comunale Persona Zoroddu
Raccolta e
smaltimento
rifiuti L'erogazione di tali servizi avviene in maniera integrata a livello di ambito territoriale omogeneo (ATO) ed e
Spazzamento | Stata affidata all'Unione dei Comuni del Logudoro che si avvale si una societa in house la Logudoro Servizi SRL
Trasporto
scolastico

Servizio idrico

L'erogazione del servizio avviene per mezzo della societa Abbano SPA, trattasi di una societa partecipata dalla

integrato maggior parte dei comuni della Sardegna

. . SPL a
Assstehza 2.2 Servizi alla Alessandra rilevanza In house Vedi allegato 12 31576/2022
educativa Persona Zoroddu ]

economica

Servizi 2.2 Servizi alla Alessandra Gestione
culturalie ’ SPL . Vedi allegato 13 31576/2022
turistici Persona Zoroddu diretta
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4.2. CONCLUSIONI

Dall’analisi dei servizi contenuti nella presente relazione ed alla luce della normativa in
vigore, risulta confermata I'efficienza e I'economicita delle modalita di gestione finora adottate
che si riducono in buona sostanza alla gestione in house e all’esternalizzazione mediante
ricorso al mercato.

In ogni caso, riguardo ai sopra richiamati servizi pubblici locali a rilevanza economica, anche
quando non rientranti nell'ambito di applicazione dell'art. 34 del d.l. n. 179/2012 (come nel
caso dei non a rilevanza economica e dei servizi strumentali), si puo affermare che I’attuale
modalita di erogazione degli stessi presenta caratteri di economicita, efficienza, efficacia e
rispondenza agli interessi della collettivita per le ragioni meglio esplicitate nelle singole
istruttorie contenute nei rispettivi allegati.

In ultima analisi si puo altresi affermare che 1’erogazione dei servizi pubblici locali a rilevanza
economica in capo al Comune di Ozieri e contenuti nella presente relazione, avviene nel
rispetto della disciplina europea, garantisce la parita tra gli operatori economici e
I’economicita della gestione, e attraverso la pubblicazione della presente relazione nella
sezione Amministrazione Trasparente del sito comunale viene garantita un’adeguata

informazione alla collettivita di riferimento.
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Servizio Protocollo Conmune di Ozieri - Prot. n. 0031576 del 27-12-2022 interno Cat. 1 d. 7

SERVIZIO: ““COMUNITA’ INTEGRATA VILLA CAMPUS”

SERVIZIO

Il Servizio di Comunita Integrata Villa Campus, definito come servizio pubblico a
domanda individuale ai sensi del D.M. 31 Dicembre 1983, € uno degli interventi a
favore della popolazione anziana per una politica finalizzata alla tutela e
promozione della qualita della vita attraverso:

° Attivita di prevenzione con interventi di educazione alla salute;

. Attivita di cura e assistenza degli anziani non piu autosufficienti,
riconoscendo e valorizzando le situazioni di autonomia residua, allo scopo di
ostacolare e rallentare gli inevitabili processi di perdita.

La finalita principale della Comunita & quella di garantire agli anziani ospiti della
struttura il soddisfacimento delle esigenze primarie e di quelle di relazione,
favorendo il mantenimento dell’autosufficienza psico-fisica o il recupero delle
capacita residue, attraverso I'organizzazione di adeguati servizi di prevenzione e
sostegno di tipo socio-sanitario. La volonta & quella di dare risposta a specifiche
esigenze della cittadinanza ultrasessantacinquenne e alle loro famiglie.

La comunita integrata Villa Campus consente di approntare un servizio residenziale
completo a favore degli utenti con i livelli qualitativi desiderati, obiettivo non
perseguibile attraverso |'assistenza domiciliare ovvero attraverso il sostegno
economico alle famiglie.

La struttura residenziale € destinata a persone non autosufficienti, ed & idonea a
erogare prestazioni di natura assistenziale, relazionale e prestazioni programmate
mediche infermieristiche a carattere continuativo a soggetti non autosufficienti
con esiti di patologie fisiche, psichiche, sensoriali o miste, stabilizzate, non curabili
a domicilio, garantendo il soddisfacimento delle necessita primarie, stimolando e
favorendo opportunita relazionali, per migliorare lo stato di salute e di benessere
dell’anziano.

La Comunita integrata, a fronte di una capacita ricettiva di n° 23 posti, ospita
attualmente n°18 anziani in base al personale professionale attualmente operante
nella struttura in questione, come da relazione prot. n. 11177 del 30-04-2020
dell’ Ufficio Servizio Sociale Professionale.

Alla luce della normativa nazionale e regionale vigente ed alla luce delle nuove
esigenze intervenute, e stato redatto uno specifico Regolamento per il
funzionamento della Comunita Integrata “Villa Campus” che attualmente é in
attesa di approvazione.

La Societa in house per la gestione del Servizio si avvale di una Coordinatrice delle
strutture ( in condivisione con I’Asilo Comunale “La Cicogna”), di n.5 dipendenti a
tempo Determinato e di n.14 dipendenti a tempo Indeterminato per un totale di
19 unita come riportato nella seguente tabella:

Personale 2021
Comunita Integrata “Villa Campus Tempo Det. Tempo indet.

Oss
lAiuto cuoca/ Ausiliaria
Cuoca/addetta alle pulizie
IAddette alle pulizie
Cuoca

TOTALE 19

olo|o|lo|wn
R IN[FP|Rr o

Il Contratto di Servizio alla Societa in house “Prometeo SRL” & stato prorogato con
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DGC n.192 del 31.12.2021 per il periodo dal 01.01.2022 al 31.12.2022 al fine di
garantire la prosecuzione del Servizio di Comunita Integrata “Villa Campus”

SERVIZIO COMPETENTE
IN MATERIA

Settore 2 LAVORI PUBBLICI E POLITICHE DI COESIONE SOCIALE
Servizio 2.2. SERVIZI ALLA PERSONA.

RIFERIMENTI
PER LA
CLASSIFICAZIONE

Per la sua natura il servizio e riconducibile ai servizi pubblici locali di cui all’art. 112
del decreto legislativo 267/2000 inerente la produzione di beni ed attivita rivolte a
realizzare fini sociali e a promuovere lo sviluppo economico e civile delle comunita
locali.

Muovendo dal dato di diritto positivo fornito dall’art. 112 T.U.E.L., deve ritenersi
che la qualificazione di servizio pubblico locale spetti a quelle attivita
caratterizzate, sul piano oggettivo, dal perseguimento di scopi sociali e di sviluppo
della societa civile, selezionati in base a scelte di carattere eminentemente politico,
quanto alla destinazione delle risorse economiche disponibili ed all’ambito di
intervento, e, su quello soggettivo dalla riconduzione diretta o indiretta soggettivo
ad una figura soggettiva di rilievo pubblico (Consiglio di Stato, sez. V, 13 dicembre
2006, n. 7369).

Per la gestione del presente servizio pud parlarsi di servizio pubblico locale a
rilevanza economica, poiché sussiste in ambito privatistico come distinta attivita
economica con una sua redditivita ed eroga prestazioni alla pluralita dell’'utenza
(finanziato anche se parzialmente dalle tariffe di contribuzione degli utenti in base
all'ISEE), offerto alla popolazione con modalita che ne garantiscano |’accesso in
condizioni di parita per tutti gli utenti e a prezzi accessibili.

Con la presente relazione si illustrano nelle sezioni che seguono i contenuti richiesti
dal legislatore. Essa e finalizzata ad evidenziare le ragioni e il rispetto della
sussistenza dei requisiti previsti dalla disciplina comunitaria in relazione
all’affidamento del servizio da parte del Comune di Ozieri del servizio, nonché a
presentare gli obblighi di servizio pubblico universale nel rispetto di quanto
previsto all’art. 34 comma 20 del D.L. 179/2012, convertito in L. 221/2012, sopra
riportato.

MODALITA’ DI
AFFIDAMENTO

Affidamento in house: consente I'affidamento diretto, senza gara, a un soggetto
solo formalmente, e non sostanzialmente, diverso dall’ente affidante nel rispetto
dei principi, direttive comunitarie e norme interne di recepimento.

Cronistoria provvedimenti amministrativi adottati:

- Con Deliberazione n°18 del 27/05/2004 il Consiglio Comunale, ha deliberato di
costituire la societa a responsabilita limitata “Prometeo S.r.l.”, per
I'affidamento della gestione ed erogazione dei servizi culturali, ricreativi e
sportivi, socio-assistenziali.

- In data 30/12/2004, con atto a rogito del Dott. Alberto Pisano, Notaio in
Ozieri, Repertorio n°3382, raccolta n°® 1725, la Citta di Ozieri ha costituito la
Societa “ Prometeo S.r.l.”, iscritta al registro delle imprese di Sassari con il n°
90006700901, in data 20/01/2005.

- Con deliberazione di Giunta Comunale n°253 del 27/09/2005, sono stati
individuati i criteri e le linee guida per I'affidamento dei servizi comunali alla
Societa Prometeo S.r.l.

- Che in data 7 Dicembre 2005, tra il Comune di Ozieri e la Prometeo S.r.l., si
provveduto alla stipula del Contratto di Servizio (Parte generale), registrato a
Sassari il 23/12/2005, al n° 6674, Mod. 3, per la gestione delle attivita in cui
consistono i servizi erogati dal Comune di Ozieri:

4 Servizi Culturali, ricreativi e sportivi;
+ Socioassistenziali, ivi compreso il trasporto in eta scolare e prescolare;
4+ Laraccolta e lo smaltimento dei rifiuti;




Servizio Protocollo Conmune di Ozieri - Prot. n. 0031576 del 27-12-2022 interno Cat. 1 d. 7

+ |l servizio di manutenzione ordinaria e straordinaria di vie e piazze del
centro urbano, Cimitero comunale, Quartieri Fraigas e San Nicola.

ATTUALE AFFIDATARIO
DEL SERVIZIO

Il servizio affidato alla Societa in House ““Prometeo S.r.l.””, Societa in house
interamente partecipata dal Comune di Ozieri, risulta essere in scadenza il
31.12.2021.

Con i seguenti provvedimenti, si &€ proceduto alla proroga dei contratti di servizio in
essere al 31/12/2021 stipulati tra il Comune di Ozieri e la Societa Prometeo S.r.l.
per la gestione dei seguenti servizi socio-assistenziali: Ludoteca comunale ed
assistenza educativa, Asilo Nido Comunale “La Cicogna”, Mensa Scolastica,
Comunita integrata per Anziani “Villa Campus” per I'anno 2022 stipulati tra il
Comune di Ozieri e la Societa in House Prometeo Srl:

- deliberazioni del Consiglio Comunale n. n.48 del 28.12.2020 e n. 52 del
28.12.2021 con le quali sono state approvate, rispettivamente, la relazione
sulle modalita di erogazione dei servizi pubblici locali a rilevanza economica
(art. 34 co. 20 e ss. Del D.L 179/2012) e la revisione periodica delle
partecipazioni detenute alla data del 31 Dicembre 2020, ai sensi dell’art. 20 del
TUSP, dove per la Prometeo Srl (detenuta al 100% dal Comune di Ozieri) viene
stabilito il mantenimento con razionalizzazione, consistente nella fusione con
incorporazione della Societa Ippodromo di Chilivani Ozieri SRL;

- deliberazione di Giunta Comunale n° 192 del 31.12.2021, esecutiva ai sensi di
legge, con la quale la Giunta Comunale, ha stabilito la prosecuzione dei
contratti di servizio, in scadenza al 31/12/2021, dal 01.01.2022 fino al
31/12/2022, in coerenza con il termine di cui all’art. 20 del TUSP che prevede
la razionalizzazione annuale delle partecipazioni pubbliche, agli stessi patti e
condizioni del contratto aggiuntivo di servizio del 31/12/2021.

SCADENZA

31.12.2021

CONTESTO/
DESCRIZIONE DEL
SERVIZIO

COMUNITA INTEGRATA PER ANZIANI “VILLA CAMPUS”

La Comunita integrata per Anziani “Villa Campus” ubicata ad Ozieri in Via
Monsignor Pisanu € una struttura residenziale idonea a erogare prestazioni di
natura assistenziale — relazionale, con capacita ricettiva per n° 23 anziani non-
autosufficienti residenti nel Comune di Ozieri che richiedono una assistenza
continua, ma attualmente ridotta a n. 18 perché commisurata al personale
impiegato nella struttura.

La struttura si configura come un servizio strettamente collegato con gli altri servizi
presenti nel territorio (sociali, domiciliari sanitari ecc.) e come una realta sociale
aperta e dinamica, capace di offrire possibilita ed occasioni di confronto con la
realta esterna.

La finalita istituzionale del servizio ha come fondamento il rispetto della dignita e
personalita di ogni ospite e mira a:

— fornire assistenza continuativa con un alto livello di prestazioni socio-
sanitarie-assistenziali;

— favorire soddisfacimento delle esigenze primarie;

— favorire tutte le azioni che hanno lo scopo di promuovere lo sviluppo
dell’autonomia della persona attraverso la valorizzazione delle abilita
residue;

— garantire interventi mirati al superamento di tutti gli stati di emarginazione
e di esclusione sociale, favorendo la fruizione di tutte le strutture esistenti
nel territorio, sia riabilitative (piscina con lidro fisiochinesiterapia,
ippodromo), che ricreative e socializzanti (Centro Aggregazione Sociale,
Museo, Teatro, Siti Archeologici,

— coinvolgimento della famiglia, che deve essere posta al centro
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dell’attenzione di tutti gli interventi in quanto capace di influenzare le
dinamiche interpersonali, le scelte e gli obiettivi.

Per la tipologia dell’'utenza, I'organizzazione del servizio presuppone una forte
integrazione tra la componente socio - assistenziale (prevalente) e la componente
sanitaria riabilitativa, attraverso uno stretto coordinamento con la A.S.L.
territoriale competente. Queste due componenti garantiscono rispettivamente le
seguenti prestazioni:

— igiene della persona, mobilizzazione, alimentazione appropriata,

protezione e vigilanza continua;
— cure mediche, infermieristiche e riabilitative;

Il contratto ha come obiettivo la gestione della Comunita Integrata per anziani, una
struttura residenziale che eroga prestazioni di natura assistenziale, relazionale e
sanitaria, a carattere continuativo, a soggetti non-autosufficienti che necessitano di
assistenza continuativa, garantendo il soddisfacimento delle necessita primarie e
favorendo opportunita di socializzazione. Viste le caratteristiche della tipologia
dell'utenza, |'organizzazione del servizio presuppone e impone un’integrazione tra
Operatori Socio Sanitari e componente sanitaria riabilitativa.

Il personale della struttura & coordinato dalla figura di una Coordinatrice (referente
della Struttura), con accertata esperienza pluriennale in ambito di strutture socio-
assistenziali. La Comunita ospita persone in condizioni di non- autosufficienza fisica
e psichica, con diritto di precedenza agli anziani residenti nel Comune di Ozieri.

L'ingresso nella Comunita € determinato dalla condizione di non-autosufficienza
intesa come capacita di mobilita, nelle attivita quotidiane e nei rapporti sociali che
determina l'impossibilita di autogestione e di utilizzazione autonoma dei servizi
territoriali, nonché dalla frequente condizione di solitudine.

E prevista una permanenza anche per lunghi periodi o per ricoveri riabilitativi.

A seguito della Determinazione dirigenziale 171 del 30-04-20, avente per oggetto
“Art. 35 D.P.G.R. n°4/2008. Autorizzazione provvisoria al funzionamento struttura
socio-assistenziale Comunita Integrata denominata " Villa Campus", sita in Ozieri,
Via Monsignor Pisanu . Revoca D.D. n°468 del 08/07/2014”, si & provveduto a
trasformare e autorizzare provvisoriamente il funzionamento della struttura socio-
assistenziale denominata Comunita Integrata Anziani (ex Casa Protetta — art.20
DPGR. n°12/89) “Villa Campus”, destinata accogliere complessivamente n°® 23
utenti non autosufficienti, che rientra nelle tipologie previste al capo Ill Strutture
Residenziali integrate, della L.R. n°® 23/2005 art. 13, 14, 15, approvata con DPGR n°
04/2008.

Si e inoltre dato atto che in base al personale professionale attualmente operante
nella struttura in questione, la stessa consente di accogliere un numero max di
n°18 (diciotto) utenti, come da relazione prot. n. 11177 del 30-04-2020 dell’ Ufficio
Servizio Sociale Professionale;

La presente autorizzazione provvisoria, ai sensi dell’art.36 del DPGR n°4/2008, &
concessa per 2 (due anni), periodo entro il quale dovranno essere superate le
criticita rilevate nella relazione del Settore Tecnico, come previsto nell’art. 36 del
D.P.G.R. n° 4/2008;

Nella Comunita integrata le ammissioni possono avvenire su richiesta degli
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interessati o dei loro familiari. Le domande sono inoltrate al Servizio Sociale,
redatte su apposito modulo e corredate dalla prescritta documentazione.
L’ammissione in struttura & subordinata alla valutazione della documentazione
sanitaria prodotta ed alla relazione dell’assistente sociale comunale. All'atto
dell'ammissione l'utente o un suo familiare sottoscrivono la convenzione ed il
regolamento interno. La retta mensile corrisposta dagli ospiti viene pagata al
Comune di Ozieri. | Comuni versano le integrazioni delle rette dovute per i propri
assistiti in base a quanto dovuto in ottemperanza agli obblighi di Legge.

Il servizio e attivo gia da diversi anni ed & sempre stato affidato alla Societa in
house, in considerazione del fatto che questo Comune non dispone né di personale
dipendente né di mezzi propri da poter impiegare per lo svolgimento del servizio,
con la necessaria continuita, professionalita ed efficienza. Si rileva, altresi, che una
prosecuzione nell’affidamento in house del servizio di cui all'oggetto, consente
anche di evitare onerosi investimenti in beni e servizi a valere sulle risorse di
bilancio.

Pertanto, considerato che per la sua natura il servizio e riconducibile ai servizi
pubblici locali di cui all’art. 112 del decreto legislativo 267/2000 inerente la
produzione di beni ed attivita rivolte a realizzare fini sociali e a promuovere lo
sviluppo economico e civile delle comunita locali, non & possibile o conveniente il
ricorso al mercato, secondo criteri di efficienza, di economicita e di qualita del
servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche, in considerazione
delle caratteristiche del servizio in generale attinenti:

— contenuti del servizio “dinamico” che deve assicurare requisiti di interesse
generale tenendo conto dei progressi in campo tecnologico, economico,
sociale e politico e consente, se nel caso, di adeguare costantemente tali
requisiti alle diverse esigenze degli utenti e dei consumatori;

— contenuti del servizio “flessibili ” in termini di tariffe accessibili che si
discostano dalle normali condizioni di mercato e di qualita nell’erogazione
dei pasti;

— coordinamento costante con i Servizi Comunali che consentono di
monitorare e verificare il buon andamento della gestione;

Con riguardo agli obblighi di servizio pubblico, puo affermarsi che la ratio degli
stessi va ricercata nella necessita di garantire I'equilibrio tra il mercato e la
regolamentazione, tra la concorrenza e l'interesse generale, garantendo che i
servizi di interesse economico generale siano prestati in modo ininterrotto
(continuita), a favore di tutti gli utenti e su tutto il territorio interessato
(universalita), a tariffe uniformi e a condizioni di qualita simili,
indipendentemente dalle circostanze particolari e dal grado di redditivita
economica di ciascuna singola operazione (parita).

L'Ente locale deve intervenire laddove, per garantire un servizio accessibile a
tutti, di qualita ed ad un prezzo abbordabile, si rendano necessarie adeguate
compensazioni economiche (e quindi integrative della tariffa) al fine di rendere
appetibile un servizio che, senza tali condizioni, non risulterebbe contendibile
per il mercato.

ANALISI COMPARATA
SULLA ECONOMICITA
DELLA GESTIONE

| DATI DELLA GESTIONE

Il servizio Comunita integrata Villa Campus, gestito dalla societa in house
Prometeo, risulta possedere le caratteristiche del servizio pubblico locale a
rilevanza economica, quale servizio erogato a favore della collettivita e non
dell’ente. Al fine del conseguimento di finalita sociali di interesse generale, viene
sottoposto a regolazione anche penetrante dell’Amministrazione comunale e
finanziato anche se parzialmente dalle tariffe di contribuzione degli utenti.
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L'intervento del Comune in questo settore si spiega con la volonta di dare risposta
a specifiche esigenze della cittadinanza destinando risorse economiche disponibili.

| dati della gestione degli ultimi anni evidenziano il raggiungimento del sostanziale
equilibrio economico finanziario, improntato prioritariamente al mantenimento
degli standard qualitativi nei confronti degli utenti a costi sostenibili.

Un aumento infatti dei costi a carico delllAmministrazione risulterebbe
insostenibile e dannoso considerato lo stato di crisi economico-sociale che si sta
attraversando dovuto al COVID e all'instabilita della situazione geopolitica
internazionale con conseguente aumento dei costi delle materie prime e delle
utenze in generale in tutta ltalia.

DATI OPERATIVI

Dati Operativi 2018 2019 2020 *2021
SPESE PER IL PERSONALE € 439.750,21 €426.71893  [€398.412,74  [€362.563,57
TFR € 23.819,298 €2238791  [€20.311,92 -

LAVORO INTERINALE - - € 3.004,30 -
SPESE DERRATE ALIMENTARI € 27.655,51 €25.279,78 € 22.021,63 € 27.679,80
MATERIALE CONSUM. PULIZ. € 4.715,09 €5.985,41 € 14.683,90 € 5.985,24
IONERI SICUREZZA € 1.830,00 €1.518,90 € 2.482,70 € 1.544,40
PRESTAZIONI FISIOTERAPISTA - - €1.170,00 € 3.600,00
PRESTAZIONI INFERMIERISTICHE €8.727,26 € 8.680,05 €8.741,55 € 18.900,00
PRESTAZIONI AMMINISTRATIVE L - € 1.200,00 -
MANUTEZ. ATTREZ. MEZZI € 1.358,34 €2.783,79 € 1.076,11 € 2.736,05
SMALTIMENTO RIFIUTI FILTRO ACQUA e 1 55,14 €1.362,86 €1.702,43 €1.351.,68
e €2.211,26 €1.327,88 € 1.325,48 €1.304,82
AMMORTAMENTI € 464,31 €827,16 €1.137,96 -
RIMANENZE INIZIALI MERCI I € 777,08 I ]
ARROTONDAMENTI SPESE DIVERSE | o 3, 6144 e 27,16 €033
PPESE GENERALI €13.812,87 €16.14337  [€16.800,19 €18.147,48
[HED LA €29,67 €1.528,37 €2.320,59 €872,76
i €6.614,75 4.361,68 €2.697,77 -
INAILTFR,13MA,14MA I ] I € 66,120,00
ToTAL € 532.536,01 €519.744,61  [€499.116,43 €510.806,13
*Previsione spese 2021
BILANCI

ANNO COSTI RICAVI UTILI/PERDITE

2018 €532.536,01 €535.642,17 €3.106,16

2019 €519.744,61 €531.722,57 €11.977,96

2020 €499.116,43 € 493.796,00 -€5.320,43

%2021 €510.806,13 - -

*Previsione spese 2021

ECONOMICITA’ DELLA GESTIONE E ANALISI COMPARATA

Vista la nota protocollo n.11765 del 05.05.2021 con la quale ’Amministratore
della Societa Prometeo Srl, partendo dall’analisi dei costi 2021 e in particolare le
spese previste per la Comunita Integrata “Villa campus” che ammontano a
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complessive € 510.806,13 si puo stimare che il costo del servizio pro capite
mensile, in base alle spese programmate e alla media degli utenti presenti presso
la struttura nel corso dell’anno 2021, sia pari ad € 2.364,84;

Raffronto con il contesto territoriale:

Da un’analisi fatta sul territorio Distrettuale, il pagamento delle rette socio
assistenziali, in strutture similari oscilla fra un minimo di 1.400,00 ad un massimo di
€ 1.950,00 mensili, con una media pro capite pari ad € 1.712,5 come da sottostante

tabella*:
Comune Comunita integrata Indirizzo Retta mensile | Ente gestore
base *
Ozieri Casa Mons. Cogoni Via Monserrato € 1.600,00 Associazione san Filippo
(modulo comunita) Neri
Ozieri Villa Campus Via Mons. € 1.400,00 Comune di Ozieri
Pisanu
Ozieri Clemenza e Giuseppe Via €1.950,00 Cooperativa ALl servizi
Pietri Donnighedda
Ozieri San Nicola Reg. San Nicola min € 1950,00 Loma
max € 2250,00
Ozieri Villa Marta Via Stazione 28 € 1.800,00 EOS
Tula Giovanni Paolo Il Corso € 1.800,00 Cooperativa Nuove Idee
Repubblica
Anela Santi Cosma e Damiano Via Nuova 31 Da€1.500a € Privato
1.600
Mores La Sacra Famiglia Strada €1.700 Associazione il Girasole
provinciale 65

*Rette relative all’anno 2020/2021

ECONOMICITA’ DELLA GESTIONE E ANALISI COMPARATA

L'intervento del Comune in questo settore si spiega con la volonta di dare risposta

a specifiche esigenze delle famiglie e della popolazione anziana destinando risorse

economiche disponibili. Il servizio attualmente affidato a Prometeo Srl presenta le

seguenti peculiarita:

— il servizio in questione & un “servizio alla persona” e la funzione di

regolazione a tutela degli utenti € fondamentale: oggi la gestione in capo
al Comune, tramite proprio organo partecipato, consente allo stesso di
mantenere e curare gli impegni istituzionali assunti verso l'utenza in
relazione agli standard generali e specifici nella fase di erogazione, alla
qualita delle prestazioni e alle garanzie e tutela offerta al cittadino in caso
di violazione dei principi e standard predeterminati;

— 1l controllo della qualita dei servizi in trattazione si attua durante tutto
I'anno, attraverso una rete di verifiche che permettono di risolvere
nell'immediato eventuali disfunzioni che dovessero verificarsi e di tenere
costantemente sotto controllo gli aspetti quali-quantitativi del servizio,
quali ad esempio verifiche periodiche (controlli da parte dell’ufficio) circa
I’organizzazione del servizio in generale e gli aspetti quali-quantitativi;

— soddisfacimento delle richieste dell’utenza per sviluppare pienamente le
potenzialita del servizio, assicurare piena accessibilita nei limiti della
disponibilita dei posti letto;

— istituire rapporti e sinergie pedagogiche ed educative tra Comune e realta
educative del territorio;

— esercitare la verifica della congruita del servizio prestato dal Gestore
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nonché la buona qualita e professionalita dello stesso rivolto agli utenti,
anche tramite la somministrazione di customer satisfaction;

Circa le modalita di affidamento del servizio, a seguito della dichiarazione di
incostituzionalita dell’art. 4 del D.L. 138/2011, trovano comunque applicazione i
principi comunitari. In particolare al Comune si prospettano le seguenti possibilita
di affidamento :

1. affidamento mediante procedure competitive ad evidenza pubblica (art.

30 Codice contratti) a imprenditori o societa individuati come

«concessionari».

| dati raccolti mettono in evidenza la criticita di un ricorso al mercato dettata
innanzitutto dall’assenza di prospettive di gestione con produzione di utile di
impresa, se non tramite ricorso ad aumenti consistenti dei costi delle tariffe a
carico degli utenti trascurando gli obblighi di servizio pubblico.

Uno dei principali fattori di rischio da imputare a questa modalita di affidamento
sta nell’incertezza di garantire la continuita del servizio;

La soluzione non garantisce quindi gli obiettivi di universalita, di efficienza, di
economicita e di qualita del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse
pubbliche.

2. Affidamento a societa a capitale misto pubblico privato con individuazione

tramite «gara a doppio oggetto» del socio privato «operativo».

Il ricorso a forme di partenariato pubblico/privato comporterebbe complessita
gestionali ed amministrative, e nei rapporti con il privato. La soluzione risulta di
difficile attuazione considerate le caratteristiche del servizio e la necessita di
garantire continuita operative e di realizzazione dei programmi promossi dal
Comune.

3. Erogazione diretta. La gestione diretta con personale proprio risulta

impraticabile a causa della carenza della dotazione organica del Comune.

4. Affidamento diretto a societa a capitale interamente pubblico. € una
soluzione percorribile a condizione che gli enti titolari del capitale sociale
esercitino sulla societa un controllo analogo a quello sui propri servizi e
che la societa realizzi la parte pil importante dell’attivita con gli enti che
la controllano.

Per la gestione del servizio di Comunita Integrata per anziani Villa Campus” il
modello della societa in house prescelto dall’Amministrazione risulta quello pil
adeguato a rispondere alle esigenze della stessa sotto il profilo operativo, come
peraltro confermano i risultati ottenuti sino ad ora.

L’Ente & socio unico della societa in house, in possesso dei requisiti prescritti dalla
normativa vigente (in particolare Codice Contratti Pubblici - D. Lgs 50/2016 e TUSP
— D.Lgs 175/2016) per risultare affidataria del servizio in quanto soddisfa le
seguenti condizioni:

— totale partecipazione pubblica;
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— sussistenza dei requisiti del controllo analogo;

— oltre I'80% dell'attivita della persona giuridica controllata & effettuata
nello svolgimento dei compiti ad essa affidati dall’lamministrazione
aggiudicatrice controllante;

La soluzione attuata dall’Amministrazione consente:

a) di disporre di specifiche capacita imprenditoriali, organizzative e tecniche,
grazie alla partecipazione alla societa di soggetti privati;

b) una costante partecipazione dell’ente nell’ambito della gestione con il potere di
indirizzare la stessa attivita sociale nella forme consentite dalla disciplina civilistica
delle societa e verso gli obiettivi di servizio pubblico.

CONCLUSIONI

Da quanto su esposto e visto il parere del Servizio Sociale Professionale, che negli
ultimi anni, ha verificato che le richieste pervenute al Servizio riguardano
situazioni di soggetti non autosufficienti in condizione di emergenza socio
abitativa, di isolamento sociale ed economico, per i quali & necessario un
intervento di integrazione al reddito da parte dell’Ente Pubblico e considerate
inoltre le condizioni della struttura che non consentono I'utilizzo di camere singole
con una conseguente diversificazione del costo del Servizio, & emersa nel corso
degli ultimi anni I'esigenza di aumentare le rette come da proposta di Giunta n°
165 del 03.11.2020 nella quale era stato previsto un importo medio mensile di €
1.600,00, che sarebbe stato integrato dalla quota sanitaria pari a € 10,40
giornaliere pro capite per un ammontare complessivo di € 1.900,00 circa.

Tuttavia tale aumento, non avrebbe consentito la copertura totale del costo del
Servizio della Prometeo Srl.

La gestione del Servizio da parte della Societa Prometeo Srl, dal punto di vista dello
standard di qualita del servizio erogato nei confronti degli ospiti, si puo definire
piu che positiva, tuttavia, al fine di contenere i costi di gestione si puo ipotizzare
una diversa forma di gestione alternativa all’attuale, come I'affidamento globale
del servizio in regime di concessione di cui all’art. 164 del D.Igs n. 50/2016 anziché
in appalto.

Si ritiene che tale soluzione possa essere conveniente per il Comune per le
seguenti ragioni:

¢ la concessione, diversamente dall’appalto, pone a carico del concessionario il
“rischio d’impresa” relativamente alla riscossione delle rette;

¢ pur rimanendo in capo al Comune la titolarita del servizio e i compiti di controllo
e vigilanza, tutte le attivita e i servizi connessi alla gestione della struttura sono
posti a carico del concessionario, compresa la riscossione delle rette e la
manutenzione ordinaria dell'immobile;

e per gli utenti del servizio nulla cambierebbe rispetto alla situazione attuale, sia in
termini di qualita e offerta dei servizi che in termini di retta da pagare, al contrario
potrebbe essere implementata I'offerta dei servizi erogati;

* in termini economici I'affidamento in concessione potra determinare un
risparmio per il Comune, rispetto alla gestione precedente, risparmi che
I'amministrazione comunale potra destinare al soddisfacimento di altri servizi
sociali destinati ai cittadini;

¢ il Comune incamererebbe dal Concessionario un canone fisso annualmente a
base di gara da quantificare.

E prioritario prima di procedere ad un’eventuale esternalizzazione, realizzare tutti i
lavori di ristrutturazione necessari nella struttura come da comunicazione
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dettagliata del 22.10.2020 prot. 25185 o prevedere una concessione di
valorizzazione che consentirebbe in una prima battuta il mantenimento del bene
ad uso pubblico.

SUSSISTENZA DEI
REQUISITI
ORDINAMENTO
EUROPEO

S

RISPETTO DELLA
NORMATIVA DI
RIFERIMENTO

S

COMPENSAZIONI (SE
PREVISTE)

S
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SERVIZIO: “SERVIZIO ASILO NIDO COMUNALE “LA CICOGNA”

SERVIZIO

Il servizio di Asilo Nido “comunale “la Cicogna”, definito come servizio pubblico
a domanda individuale ai sensi del D.M. 31 dicembre 1983, & un servizio socio-
educativo offerto alla comunita, rispondente al bisogno di socializzazione del
bambino e al suo armonico sviluppo psico-fisico.

Offre occasioni di formazione socio-pedagogica, di integrazione all’azione
educativa della famiglia ed € contemporaneamente una struttura aperta ai
problemi, alle esperienze e all’'integrazione con gli altri servizi del territorio.
L’Amministrazione comunale & proprietaria dell'immobile sito in Via S.
Leonardo 15.

L’asilo Nido Comunale “La Cicogna”, a fronte di una capacita ricettiva di n° 80
bambini, attualmente, a causa delle restrizioni imposte dalla normativa Covid,
ha visto ridursi il numero di posti disponibili ad un massimo di 43.

Per la gestione del Servizio, la societa in house Prometeo Srl si avvale di una
Coordinatrice delle strutture ( in condivisione con la Comunita Integrata Villa
Campus), di n.2 dipendenti a tempo Determinato e di n.11 dipendenti a tempo
Indeterminato come riportato nella seguente tabella:

Personale 2021 Asilo Nido Tempo Det. Tempo indet.
Educatrice 1 7
Ausiliarie 1 2
Ausiliaria / cuoca 0

1
Cuoca 0 1
TOTALE 13

Il Comune di Ozieri gestisce direttamente, per I'Asilo Nido “La Cicogna”, la
redazione del bando pubblico, la graduatoria per le ammissioni e le rette a
carico degli utenti.

Il Servizio & garantito ai bambini/e residenti nel Comune di Ozieri , oppure a
coloro che abbiano almeno un genitore che presti attivita lavorativa in questo
Comune. | non residenti potranno essere ammessi solo qualora vi siano posti
disponibili nella struttura.

Le rette sono differenziate sulla base dell’ ISEE, come da D.G.C. del 101 Del 20-
07-21:

TABELLA A)
PARTECIPAZIONE DEGLI UTENTI AL COSTO DELLE PRESTAZIONI EROGATE
DAL SERVIZIO ASILO NIDO ANNO educativo 2021/2022

ISEE FAMILIARE

(da a) RETTA MATTINO € | RETTA INTEGRATIVA € | TOTALE RETTA MENSILE €
Col.1
Da €0 a € 22.000,00 €272,00 €200,00 €472,00
Da € 22.000,01 a € 25.000,00 € 300,00 €200,00 €500,00
Da € 25.000,01 a € 40.000,00 € 350,00 € 166,67 €516,67
Da € 40.001,00 e oltre € 400,00 € 166,67 € 566,67
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Come previsto dalla Deliberazione soprarichiamata:

— per I'anno educativo 2021/2022, con decorrenza dal 01.09.2021 e sino
al 31.12.2021 la retta mensile del Servizio Asilo Nido, & determinata da
una retta base di € 272,00 (corrispondente all'importo massimo del
bonus INPS rimborsabile) ed una retta integrativa massima pari ad €
200,00 relativa ai servizi del pomeriggio e del sabato mattina. A partire
dal 01.01.2022, i servizi aggiuntivi verranno garantiti qualora il Comune
di Ozieri risulti beneficiario, per I'annualita 2022, del finanziamento
relativo alla misura regionale Nidi Gratis (Interventi per sostenere
I'accesso ai servizi per la prima infanzia tramite I'abbattimento della
retta per la frequenza in nidi e micronidi pubblici o privati acquistati in
convenzione dal Comune o privati non in Convenzione) di cui alla Legge
regionale 6 dicembre 2019, n. 20, art. 4, comma 8 lettera a).

In deroga ai criteri stabiliti dal Consiglio Comunale per la determinazione delle
rette dell’Asilo Nido Comunale “La Cicogna”, si puo disporre di riduzioni o di
esoneri delle rette a carico dell’utente sulla base della richiesta degli interessati
e/o motivata proposta dal Servizio Sociale Professionale, al fine di salvaguardare
la funzione del Nido di sostegno e di integrazione delle funzioni genitoriali, in
favore di nuclei familiari in difficolta nel processo di mantenimento ed
educazione dei bambini.

Il Servizio, inoltre, durante I'anno educativo organizza e propone laboratori
destinati ai bambini iscritti e percorsi formativi e informativi facoltativi e/o
indirizzati ai loro genitori.

Il Contratto di Servizio alla Societa in house “Prometeo SRL” e stato prorogato
con DGC n.192 del 31.12.2021 per il periodo dal 01.01.2022 al 31.12.2022 al
fine di garantire la prosecuzione del Servizio Mensa.

SERVIZIO
COMPETENTE
IN MATERIA

Settore 2° LAVORI PUBBLICI E POLITICHE DI COESIONE SOCIALE
Servizio 2.2. SERVIZI ALLA PERSONA.

RIFERIMENTI PER LA
CLASSIFICAZIONE

Per la sua natura il servizio e riconducibile ai servizi pubblici locali di cui all’art.
112 del decreto legislativo 267/2000 inerente la produzione di beni ed attivita
rivolte a realizzare fini sociali e a promuovere lo sviluppo economico e civile
delle comunita locali.

Muovendo dal dato di diritto positivo fornito dall’art. 112 T.U.E.L., deve ritenersi
che la qualificazione di servizio pubblico locale spetti a quelle attivita
caratterizzate, sul piano oggettivo, dal perseguimento di scopi sociali e di
sviluppo della societa civile, selezionati in base a scelte di carattere
eminentemente politico, quanto alla destinazione delle risorse economiche
disponibili ed all’'ambito di intervento, e, su quello soggettivo dalla riconduzione
diretta o indiretta soggettivo ad una figura soggettiva di rilievo pubblico
(Consiglio di Stato, sez. V, 13 dicembre 2006, n. 7369).

Per I’Asilo Nido Comunale “la Cicogna” pu0 parlarsi di servizio pubblico locale a
rilevanza economica, poiché sussiste in ambito privatistico come distinta attivita
economica con una sua redditivita ed eroga prestazioni alla pluralita dell’'utenza
(finanziato anche se parzialmente dalle tariffe di contribuzione degli utenti in
base all'ISEE), offerto alla popolazione con modalita che ne garantiscano
I"accesso in condizioni di parita per tutti gli utenti e a prezzi accessibili.
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Con la presente relazione si illustrano nelle sezioni che seguono i contenuti
richiesti dal legislatore. Essa & finalizzata ad evidenziare le ragioni e il rispetto
della sussistenza dei requisiti previsti dalla disciplina comunitaria in relazione
all'affidamento del servizio di refezione scolastica nelle scuole del territorio
comunale da parte del Comune di Ozieri, nonché a presentare gli obblighi di
servizio pubblico universale nel rispetto di quanto previsto all’art. 34 comma 20
del D.L. 179/2012, convertito in L. 221/2012, sopra riportato.

MODALITA’ DI
AFFIDAMENTO

Affidamento in house: consente |'affidamento diretto, senza gara, a un soggetto
solo formalmente, e non sostanzialmente, diverso dall’ente affidante nel
rispetto dei principi, direttive comunitarie e norme interne di recepimento.
Cronistoria provvedimenti amministrativi adottati:

- Con Deliberazione n°18 del 27/05/2004 il Consiglio Comunale, ha
deliberato di costituire la societa a responsabilita limitata “Prometeo S.r.1.”,
per I'affidamento della gestione ed erogazione dei servizi culturali, ricreativi
e sportivi, socio-assistenziali.

- In data 30/12/2004, con atto a rogito del Dott. Alberto Pisano, Notaio in
Ozieri, Repertorio n°3382, raccolta n® 1725, la Citta di Ozieri ha costituito la
Societa “ Prometeo S.r.l.”, iscritta al registro delle imprese di Sassari con il n°
90006700901, in data 20/01/2005.

- Con deliberazione di Giunta Comunale n°253 del 27/09/2005, sono stati
individuati i criteri e le linee guida per I'affidamento dei servizi comunali alla
Societa Prometeo S.r.l.

- Chein data 7 Dicembre 2005, tra il Comune di Ozieri e la Prometeo S.r.l,, si &
provveduto alla stipula del Contratto di Servizio (Parte generale), registrato
a Sassari il 23/12/2005, al n° 6674, Mod. 3, per la gestione delle attivita in
cui consistono i servizi erogati dal Comune di Ozieri:

% Servizi Culturali, ricreativi e sportivi;

% Socioassistenziali, ivicompreso il trasporto in eta scolare e prescolare;

4 La raccolta e lo smaltimento dei rifiuti;
Il servizio di manutenzione ordinaria e straordinaria di vie e piazze del
centro urbano, Cimitero comunale, Quartieri Fraigas e San Nicola.

ATTUALE AFFIDATARIO
DEL SERVIZIO

Il servizio affidato alla Societa in House ““Prometeo S.r.l.””, Societa in house
interamente partecipata dal Comune di Ozieri, risulta essere in scadenza il
31.12.2021.

Il servizio Asilo Nido Comunale “La Cicogna” e affidato alla Societa in House
“Prometeo S.r.l.”, Societa in house interamente partecipata dal Comune di
Ozieri, risulta essere prorogato dal 01.01.2022 al 31.12.2022.

Con i seguenti provvedimenti, si € proceduto alla proroga dei contratti di

servizio in essere al 31/12/2021 stipulati tra il Comune di Ozieri e la Societa

Prometeo S.r.l. per la gestione dei seguenti servizi socio-assistenziali: Ludoteca

comunale ed assistenza educativa, Mensa Scolastica, Comunita Alloggio per

Anziani “Villa Campus” e Asilo Nido Comunale “La Cicogna” per I'anno 2022

stipulati tra il Comune di Ozieri e la Societa in House Prometeo Srl:

- deliberazioni del Consiglio Comunale n.n.48 del 28.12.2020 e n. 52 del
28.12.2021 con le quali sono state approvate, rispettivamente, la relazione
sulle modalita di erogazione dei servizi pubblici locali a rilevanza economica
(art. 34 co. 20 e ss. Del D.L 179/2012) e la revisione periodica delle
partecipazioni detenute alla data del 31 Dicembre 2020, ai sensi dell’art. 20
del TUSP, dove per la Prometeo Srl (detenuta al 100% dal Comune di Ozieri)
viene stabilito il mantenimento con razionalizzazione, consistente nella
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fusione con incorporazione della Societa Ippodromo di Chilivani Ozieri SRL;

- deliberazione di Giunta Comunale n° 192 del 31.12.2021, esecutiva ai sensi
di legge, con la quale la Giunta Comunale, ha stabilito la prosecuzione dei
contratti di servizio, in scadenza al 31/12/2021, dal 01.01.2022 fino al
31/12/2022, in coerenza con il termine di cui all’art. 20 del TUSP che
prevede la razionalizzazione annuale delle partecipazioni pubbliche, agli
stessi patti e condizioni del contratto aggiuntivo di servizio del 31/12/2021.

SCADENZA 31.12.2021

CONTESTO/ SERVIZIO ASILO NIDO COMUNALE “LA CICOGNA”

DESCRIZIONE DEL L’Asilo Nido & un servizio socio-educativo offerto alla comunita e gestito dalla
SERVIZIO Societa partecipata in house “Prometeo srl”, & rivolto ai bambini dai 3 mesi ai 3

anni d’eta e ha la finalita di garantire un servizio sociale ed educativo di
interesse pubblico, supportato da adeguati strumenti formativi di ordine
culturale e relazionale, ponendosi in continuita con tutte le istituzioni coinvolte
e con il territorio, integrando e supportando I'azione educativa della famiglia.

La struttura di proprieta comunale sita in Via S.Leonardo 15, ha una capacita
ricettiva pari a 80 posti, € adeguata alle norme in materia di igiene e sanita e
sicurezza nei luoghi di lavoro, possiede gia requisiti tecnici edilizi e organizzativi
tali da garantire I'armonico sviluppo del bambino ed é collocata in un ambito
urbanistico tale da consentire un certo agevole accesso da parte dell’utenza.

Gli obblighi di servizio pubblico gravanti sull’lEnte Gestore possono essere
individuati come segue:

— garantire la massima qualita del servizio;

— soddisfare le richieste dell’'utenza e sviluppare pienamente Ile
potenzialita del servizio;

— assicurare piena accessibilita ai servizi da parte di fasce sempre pil
ampie di popolazione;

— allinearsi alle esigenze lavorative dei genitori con massima flessibilita ed
adattabilita a turnazioni ed orari diversificati delle famiglie, anche
attivando nuove tipologie di servizio.;

— istituire rapporti e sinergie pedagogiche ed educative con il Comune.

Relativamente all’anno educativo 2021/2022, a seguito di un nuovo bando
pubblico, le domande presentate sono pari a n° 55. Si evidenzia che gli
inserimenti effettuati sono pari 43, in quanto le misure restrittive legate al
COVID non hanno consentito di soddisfare il bisogno.
A partire dal mese di Settembre 2021 gli orari di apertura del Servizio sono stati
seguenti:

— ore 7:45-16:00 dal lunedi al venerdi e 7:45-13:00 il sabato

Con Deliberazione D.G.C. del 101 Del 20-07-21 si & provveduto a garantire a
tutte famiglie la soddisfazione dei bisogni di conciliazione vita-lavoro
sostenendo I'accesso al servizio Asilo Nido Comunale “La Cicogna” tramite
I'abbattimento della retta per la frequenza (Nidi Gratis — Bonus Inps).

La programmazione delle attivita viene assicurata mediante il metodo di lavoro
di équipe da parte di tutto il personale operante nella struttura e prevede
numerose attivita specifiche in base alle diverse eta dei bambini.

ANALISI COMPARATA
SULLA ECONOMICITA
DELLA GESTIONE

| DATI DELLA GESTIONE
Il servizio di Asilo Nido Comunale “La Cicogna”, gestito dalla societa in house
Prometeo, risulta possedere le caratteristiche del servizio pubblico locale a
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rilevanza economica, quale servizio erogato a favore della collettivita e non
dell’ente. Al fine del conseguimento di finalita sociali di interesse generale,
viene sottoposto a regolazione anche penetrante dell’Amministrazione
comunale e finanziato anche se parzialmente dalle tariffe di contribuzione degli
utenti.

L'intervento del Comune in questo settore si spiega con la volonta di dare
risposta a specifiche esigenze della cittadinanza destinando risorse economiche
disponibili.

| dati della gestione degli ultimi anni evidenziano come sia difficile raggiungere
un equilibrio economico finanziario, tuttavia attraverso questa modalita di
affidamento e gestione che non persegue finalita a scopo di lucro ed ha come
priorita la garanzia del principio di uguaglianza, € possibile offrire un servizio a
tariffe uniformi e a condizioni di qualita simili, assicurando a tutti gli utenti
equita, giustizia e cortesia, indipendentemente dalle circostanze particolari e
dal grado di redditivita economica di ciascuna singola operazione.

Tuttavia appare chiaro come un aumento dei costi a carico dell’Amministrazione
risulterebbe insostenibile e dannoso anche considerato lo stato di crisi
economico-sociale che si sta attraversando dovuto al COVID e all’instabilita della
situazione geopolitica internazionale che gia oggi ha delle ricadute importanti ed
incide sull’aumento dei costi delle materie prime e delle utenze in generale in
tutta Italia.

DATI OPERATIVI

Dati Operativi 2018 2019 2020 *2021
Spese per il personale € 155.676,33 €193.079,22 €142.636,29 €173.399,02
ITFR €9.558,07 € 11.535,45 €11.743,82 -
Spese derrate alimentari €8.719,29 €10.145,68 €6.082,60 €10.145,30
Materiale Consum. €2.607,25 €2.963,99 €3.530,60 €2.963,95
Utenze Telefoniche €29,00 - - -
Spese sicurezza € 366,00 €1.445,70 € 640,50 €1.478,40
Manutez. Attrez. €708,21 € 393,45 €2.130,12 €704,31
IArrotondamenti spese - - €612,49 -
diverse
IAmmortamenti €412,99 € 825,99 € 825,99 -
Rimanenze iniziali merci - €367,39 - -
Spese generali €7.8269 €10.445,71 €9.333,44 €10.543,17
IRES IRAP €22,25 € 988,94 €1.289,16 €907,50
INAIL €4.280,13 €2.822,27 €1.498,76 -

ITFR, INAIL,13ma - - - €35.150,39
TOTALI € 189.649,45 € 235.013,79 € 180.323,77 € 235.292,04

*Previsione spese 2021
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BILANCI
ANNO COSTI RICAVI UTILI /PERDITE
2018 €189.649,45 €176.027,44 -€13.622,01
2019 € 235.013,79 €206.675,29 -€28.338,50
2020 €180.323,77 €188.468,84 €8.185,92
*2021 €235.292,04 - -

*Previsione spese 2021
ECONOMICITA’ DELLA GESTIONE E ANALISI COMPARATA

VISTA la nota protocollo n.11765 del 05.05.2021 con la quale I’Amministratore
della Societa Prometeo Srl, partendo dall’analisi dei costi 2021 provvede a
comunicare la previsione di spesa per la gestione del servizio “Asilo Nido
Comunale La Cicogna” affidato fino al 31.12.2021 che ammonta a complessive €
€ 235.292,04.

Pertanto, il costo del servizio da parte della Societa in house , pro capite
mensile, & stato variabile in quanto il servizio ha risentito della sospensione
delle attivita dovuta al COVID.

Si pud stimare pertanto che la Prometeo SRL abbia realizzato un’economia
rispetto alla previsione a cui vanno ad aggiungersi le risorse che la Regione ha
trasferito ai Comuni per la misura "Nidi Gratis” e “Primi Passi”, andando a
finanziare la prima le spese di gestione sostenute per garantire I'apertura
dell’asilo pomeridiana dal lunedi al venerdi e I'apertura il sabato mattina e la
seconda parzialmente le spese di gestione di servizio a titolo di rimborso/ristoro.
La Societa Prometeo srl ha inoltre garantito uno standard di qualita elevato
riorganizzando il Servizio nel rispetto della normativa COVID19.

ECONOMICITA DELLA GESTIONE E ANALISI COMPARATA

L'intervento del Comune in questo settore si spiega con la volonta di dare
risposta a specifiche esigenze delle famiglie destinando risorse economiche
disponibili. Il servizio attualmente affidato a Prometeo Srl presenta le seguenti
peculiarita:

— il servizio in questione & un “servizio alla persona” e la funzione di
regolazione a tutela degli utenti &€ fondamentale:
oggi la gestione in capo al Comune, tramite proprio organo partecipato,
consente allo stesso di mantenere e curare gli impegni istituzionali
assunti verso l'utenza in relazione agli standard generali e specifici nella
fase di erogazione, alla qualita delle prestazioni e alle garanzie e tutela
offerta al cittadino in caso di violazione dei principi e standard
predeterminati;

— Il controllo della qualita dei servizi in trattazione si attua durante tutto
I'anno scolastico/educativo, attraverso una rete di verifiche che
permettono di risolvere nelllimmediato eventuali disfunzioni che
dovessero verificarsi e di tenere costantemente sotto controllo gli
aspetti quali-quantitativi del servizio, quali ad esempio:

e controlli da parte dell’ufficio: verifiche periodiche circa I'organizzazione
del servizio in generale e gli aspetti quali-quantitativi in particolare
(Educatore Professionale Comune di Ozieri/coordinatore pedagogico);
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e osservazione della gestione delle attivita educative al Nido(Educatore
Professionale Comune di Ozieri/coordinatore pedagogico) e
conseguente partecipazione alle varie attivita organizzate con il
personale educativo del Nido e le famiglie;

— soddisfacimento delle richieste dell’utenza per sviluppare pienamente
le potenzialita del servizio, assicurare piena accessibilita ai servizi da
parte di fasce sempre piu ampie di popolazione, allinearsi alle esigenze
lavorative dei genitori con massima flessibilita ed adattabilita a
turnazioni ed orari diversificati delle famiglie, anche attivando nuove
tipologie di servizio;

— istituire rapporti e sinergie pedagogiche ed educative tra Comune e
realta educative del territorio;

— esercitare la verifica della congruita del servizio prestato dal Gestore
nonché la buona qualita e professionalita dello stesso rivolto agli utenti,
anche tramite la somministrazione di customer satisfaction;

Circa le modalita di affidamento del servizio, a seguito della dichiarazione di
incostituzionalita dell’art. 4 del D.L. 138/2011, trovano comunque applicazione
i principi comunitari. In particolare al Comune si prospettano le seguenti
possibilita di affidamento :

1. affidamento mediante procedure competitive ad evidenza pubblica
(art. 30 Codice contratti) a imprenditori o societa individuati come
«concessionari».

| dati raccolti mettono in evidenza la criticita di un ricorso al mercato dettata
innanzitutto dall’assenza di prospettive di gestione con produzione di utile di
impresa, se non tramite ricorso ad aumenti consistenti dei costi delle tariffe a
carico degli utenti trascurando gli obblighi di servizio pubblico.

Uno dei principali fattori di rischio da imputare a questa modalita di
affidamento sta nell’incertezza di garantire la continuita del servizio;

La soluzione non garantisce quindi gli obiettivi di universalita, di efficienza, di
economicita e di qualita del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse
pubbliche.

2. Affidamento a societa a capitale misto pubblico privato con
individuazione tramite «gara a doppio oggetto» del socio privato
«operativo».

Il ricorso a forme di partenariato pubblico/privato comporterebbe complessita
gestionali ed amministrative, e nei rapporti con il privato. La soluzione risulta di
difficile attuazione considerate le caratteristiche del servizio e la necessita di
garantire continuita operative e di realizzazione dei programmi promossi dal
Comune.

3. Erogazione diretta. La gestione diretta con personale proprio risulta
impraticabile a causa della carenza della dotazione organica del
Comune.

4. Affidamento diretto a societa a capitale interamente pubblico. & una
soluzione percorribile a condizione che gli enti titolari del capitale
sociale esercitino sulla societa un controllo analogo a quello sui propri
servizi e che la societa realizzi la parte pil importante dell’attivita con
gli enti che la controllano.
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Per la gestione del servizio di Asilo Nido Comunale “La Cicogna” il modello della
societa in house prescelto dal’Amministrazione risulta quello piu adeguato a
rispondere alle esigenze della stessa sotto il profilo operativo, come peraltro
confermano i risultati ottenuti sino ad ora.

L’Ente e socio unico della societa in house, in possesso dei requisiti prescritti
dalla normativa vigente (in particolare Codice Contratti Pubblici - D. Lgs
50/2016 e TUSP — D.Lgs 175/2016) per risultare affidataria del servizio in
guanto soddisfa le seguenti condizioni:
— totale partecipazione pubblica;
— sussistenza dei requisiti del controllo analogo;
— oltre I'80% dell'attivita della persona giuridica controllata e effettuata
nello svolgimento dei compiti ad essa affidati dall’lamministrazione
aggiudicatrice controllante;

La soluzione attuata dall’Amministrazione consente:

a) di disporre di specifiche capacita imprenditoriali, organizzative e tecniche,
grazie alla partecipazione alla societa di soggetti privati;

b) una costante partecipazione dell’ente nell’ambito della gestione con il
potere di indirizzare la stessa attivita sociale nella forme consentite dalla
disciplina civilistica delle societa e verso gli obiettivi di servizio pubblico.

CONCLUSIONI
Dalla comparazione valutativa dei modelli organizzativi possibili risulta evidente
che é preferibile proseguire con la scelta del modello gestionale “in house”
ovvero I'affidamento diretto a organismo strumentale dell’Ente.
Il servizio di refezione gestito da Prometeo Srl si attua infatti nel rispetto dei
seguenti principi:
= principio di continuita: il servizio svolto nell’interesse della collettivita &
prestato in modo ininterrotto attraverso la titolarita pubblica della
gestione effettiva del servizio;
= principio di universalita: il servizio € rivolto a favore di tutti gli utenti e
su tutto il territorio interessato;
= principio di_uguaglianza: il servizio & offerto a tariffe uniformi e a
condizioni di qualita simili, assicurando a tutti gli utenti equita, giustizia
e cortesia, indipendentemente dalle circostanze particolari e dal grado
di redditivita economica di ciascuna singola operazione; [I'assenza
infatti di scopi di lucro in capo alla societa in house, permette di
erogare un servizio per I'Ente e direttamente alla collettivita al miglior
rapporto qualita/prezzo;
= principio di chiarezza e trasparenza: all’'utente & garantita
un’informazione chiara, completa e tempestiva in ordine alle
procedure, ai tempi e ai criteri di erogazione del servizio ed in merito ai
propri diritti;
= principio di_efficienza ed efficacia: il servizio & reso in modo da
garantire la sua efficienza ed efficacia attraverso le forme di esercizio
del controllo analogo, di un pregnante monitoraggio sulla gestione
complessiva della societa in house, che rende piu efficace anche
I'attivita di controllo del servizio, del relativo contratto di gestione e
degli standard qualitativi con ottimale impiego delle risorse pubbliche;.
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La produzione di costanti report sulle attivita svolte anche in coerenza con il
piano della trasparenza dell’ente, consentira inoltre quella partecipazione
pubblica alla verifica della congruita del servizio pubblico in esame, che &
ulteriore obiettivo strategico dell’amministrazione comunale, spingendo verso
una gestione maggiormente integrata con la macchina comunale, che pud
essere piu facilmente garantita da una societa in house, in quanto rappresenta
in senso lato una sua articolazione interna protesa verso I'ente.

Infatti se I'operatore economico chiamato a gestire un servizio pubblico agisse
in maniera del tutto scevra da condizionamenti derivanti dalla “mission”
particolare che la natura del servizio pubblico impone, esso potrebbe far
dipendere la propria offerta esclusivamente dalle regole economiche che
governano l'incontro tra la domanda e I'offerta.

Per questo il Comune di Ozieri, interviene mediante necessarie adeguate
compensazioni economiche(e quindi integrative della quota di corrispettivo
richiesto agli utenti) in quanto soggetto cui compete la tutela dell’interesse
pubblico, al fine di consentirne la fornitura secondo le prescrizioni fondamentali
che precedono.

Per quanto sopra richiamato, si conclude pertanto confermando che
I'affidamento attualmente in essere in capo alla societa in house Prometeo Srl
del servizio di Asilo Nido Comunale “La Cicogna”, come meglio sopra descritto,
e rispondente ai requisiti previsti dalla normativa europea.

SUSSISTENZA DEl
REQUISITI
ORDINAMENTO
EUROPEO

S

RISPETTO DELLA
NORMATIVA DI
RIFERIMENTO

S

COMPENSAZIONI (SE
PREVISTE)

S
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SERVIZIO: LUDOTECHE

SERVIZIO

Nell’lambito dell’Area Minori I’Amministrazione Comunale ha attivato il
servizio “LUDOTECHE”, un ambito di intervento dei Servizi Sociali che da
diversi anni & divenuto indispensabile e necessario, sia nel quartiere San
Nicola che nel Centro Urbano.

Le due Ludoteche comunali sono ubicate una presso i locali comunali ad
Ozieri in Via Gramsci (Pinceto), a far data dal mese di Febbraio 2017, e Ialtra
nel quartiere di San Nicola Via Aldo Moro;

Sono autorizzate definitivamente al funzionamento con Det. Dirigenziali n°
1193 e n° 1195 del 30/12/2009 e possono accogliere rispettivamente n° 20 e
n° 48 utenti. Tuttavia, le presenze sono variabili in base al periodo (si assiste
ad un numero maggiore di frequenze durante il periodo estivo), ed alle
attivita proposte. Naturalmente, a seguito della pandemia da Covid-19, si
dovuto riorganizzare il servizio, rispettando il rapporto numerico di n. 1
Educatore ogni 6 bambini e considerando anche |'eta dei bambini
frequentanti.

Il servizio ludoteca e:

. Un servizio pubblico che intende promuovere e realizzare il diritto al
gioco dei bambini e delle bambine;

. Uno spazio per bambini/e dove esprimere la propria creativita e la
loro voglia di giocare;

. Un punto d’incontro per bambini/e, ragazzi/e adulti, dove accogliere
bisogni e favorire il protagonismo nella ideazione di attivita da fare in
ludoteca e/o in altri spazi del territorio;

o La proposta di gioco come strumento di crescita del bambino in
collaborazione con la scuola dell’infanzia, la scuola di base ed altre realta del
territorio.

La Societa in house per la gestione del Servizio si avvale di n.3 dipendenti a
tempo Indeterminato come riportato nella seguente tabella:

Personale 2021 Tempo Det. Tempo indet.
Ludoteca
Ludotecarie 0 2
Ludotecaria/animatrice 0 1
TOTALE 3

Il Contratto di Servizio alla Societa in house “Prometeo SRL” & stato
prorogato con DGC n.192 del 31.12.2021 per il periodo dal 01.01.2022 al
31.12.2022 al fine di garantire la prosecuzione del Servizio Ludoteche.

SERVIZIO COMPETENTE
IN MATERIA

Settore 2° LAVORI PUBBLICI E POLITICHE DI COESIONE SOCIALE
Servizio 2.2. SERVIZI ALLA PERSONA.

RIFERIMENTI
PER LA CLASSIFICAZIONE

Per la sua natura il servizio e riconducibile ai servizi pubblici locali di cui
all’art. 112 del decreto legislativo 267/2000 inerente la produzione di beni
ed attivita rivolte a realizzare fini sociali e a promuovere lo sviluppo
economico e civile delle comunita locali.

Muovendo dal dato di diritto positivo fornito dall’art. 112 T.U.E.L., deve
ritenersi che la qualificazione di servizio pubblico locale spetti a quelle
attivita caratterizzate, sul piano oggettivo, dal perseguimento di scopi sociali
e di sviluppo della societa civile, selezionati in base a scelte di carattere
eminentemente politico, quanto alla destinazione delle risorse economiche
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disponibili ed all'ambito di intervento, e, su quello soggettivo dalla
riconduzione diretta o indiretta soggettivo ad una figura soggettiva di rilievo
pubblico (Consiglio di Stato, sez. V, 13 dicembre 2006, n. 7369).

Per la gestione del presente servizio puo parlarsi di servizio pubblico locale a
rilevanza economica, poiché sussiste in ambito privatistico come distinta
attivita economica con una sua redditivita ed eroga prestazioni alla pluralita
dell’utenza. Tale servizio & offerto alla popolazione gratuitamente.

Con la presente relazione si illustrano nelle sezioni che seguono i contenuti
richiesti dal legislatore. Essa e finalizzata ad evidenziare le ragioni e il
rispetto della sussistenza dei requisiti previsti dalla disciplina comunitaria in
relazione all’affidamento del servizio da parte del Comune di Ozieri del
servizio, nonché a presentare gli obblighi di servizio pubblico universale nel
rispetto di quanto previsto all’art. 34 comma 20 del D.L. 179/2012,
convertito in L. 221/2012, sopra riportato.

MODALITA’ DI
AFFIDAMENTO

Affidamento in house: che consente I'affidamento diretto, senza gara, a un
soggetto solo formalmente, e non sostanzialmente, diverso dall’ente
affidante nel rispetto dei principi, direttive comunitarie e norme interne di
recepimento.

- Con deliberazione n°18 del 27/05/2004 |l Consiglio Comunale, ha
deliberato di costituire la societa a responsabilita limitata “Prometeo S.r.l.”,
per |'affidamento della gestione ed erogazione dei servizi culturali, ricreativi
e sportivi, socio-assistenziali.

- In data 30/12/2004, con atto a rogito del Dott. Alberto Pisano,
Notaio in Ozieri, Repertorio n°3382, raccolta n° 1725, la Citta di Ozieri ha
costituito la Societa “ Prometeo S.r.l.”, iscritta al registro delle imprese di
Sassari con il n° 90006700901, in data 20/01/2005.

- Con deliberazione di Giunta Comunale n°253 del 27/09/2005, sono
stati individuati i criteri e le linee guida per I'affidamento dei servizi
comunali alla Societa Prometeo S.r.l.

- Che in data 7 Dicembre 2005, tra il Comune di Ozieri e la Prometeo
S.r.l.,, si e provveduto alla stipula del Contratto di Servizio (Parte generale),
registrato a Sassari il 23/12/2005, al n° 6674, Mod. 3, per la gestione delle
attivita in cui consistono i servizi erogati dal Comune di Ozieri:

+ Servizi Culturali, ricreativi e sportivi;

# Socioassistenziali, ivi compreso il trasporto in etd scolare e
prescolare;

4 La raccolta e lo smaltimento dei rifiuti;

+ |l servizio di manutenzione ordinaria e straordinaria di vie e piazze
del centro urbano, Cimitero comunale, quartieri Fraigas e San Nicola.

ATTUALE AFFIDATARIO DEL
SERVIZIO

Il servizio affidato alla Societa in House “Prometeo S.r.l.”, Societa in house
interamente partecipata dal Comune di Ozieri, risulta essere prorogato dal
01.01.2022 al 31.12.2022.

Con i seguenti provvedimenti, si € proceduto alla proroga dei contratti di
servizio in essere al 31/12/2021 stipulati tra il Comune di Ozieri e la Societa
Prometeo S.r.l. per la gestione dei seguenti servizi socio-assistenziali: Asilo
Nido Comunale “La Cicogna”, Mensa Scolastica, Comunita Alloggio per
Anziani “Villa Campus”, assistenza educativa e Ludoteche comunali per
I’'anno 2022 stipulati tra il Comune di Ozieri e la Societa in House Prometeo
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Srl:

deliberazioni del Consiglio Comunale n.48 del 28.12.2020 e n. 52 del
28.12.2021 con le quali sono state approvate, rispettivamente, la
relazione sulle modalita di erogazione dei servizi pubblici locali a
rilevanza economica (art. 34 co. 20 e ss. Del D.L 179/2012) e la revisione
periodica delle partecipazioni detenute alla data del 31 Dicembre 2020,
ai sensi dell’art. 20 del TUSP, dove per la Prometeo Srl (detenuta al
100% dal Comune di Ozieri) viene stabilito il mantenimento con
razionalizzazione, consistente nella fusione con incorporazione della
Societa Ippodromo di Chilivani Ozieri SRL;

deliberazione di Giunta Comunale n° 192 del 31.12.2021, esecutiva ai
sensi di legge, con la quale la Giunta Comunale, ha stabilito Ila
prosecuzione dei contratti di servizio, in scadenza al 31/12/2021, dal
01.01.2022 fino al 31/12/2022, in coerenza con il termine di cui all’art.
20 del TUSP che prevede la razionalizzazione annuale delle
partecipazioni pubbliche, agli stessi patti e condizioni del contratto
aggiuntivo di servizio del 31/12/2021.

SCADENZA

31.12.2021

CONTESTO/ DESCRIZIONE
DEL SERVIZIO

SERVIZIO LUDOTECHE

Il servizio “Lutoteche” & un servizio socio-educativo offerto alla comunita
e gestito dalla Societa in house “Prometeo srl”, che si rivolge ai bambini
dai 3 ai 10 anni allo scopo di favorirne la socializzazione, la capacita
creativa ed espressiva, I'educazione all’autonomia e alla liberta di scelta
dei minori. Le attivita svolte all'interno della Ludoteca hanno lo scopo di
promuovere e potenziare attraverso il gioco, la creativita, la capacita di
socializzazione, il rispetto delle regole di gruppo di ogni singolo bambino.

La

Ludoteca in sinergia con la famiglia e i servizi educativi favorisce la

crescita psico-fisica e I'acquisizione di abilita in soggetti in eta evolutiva.
Attraverso le esperienze ludiche i bambini sperimentano e sviluppano le
capacita cognitive e affettive, relazionali e comunicative, scoprendo i
propri interessi e attitudini.

La

Ludoteca ha lo scopo di promuovere all'interno della comunita,

interventi rivolti all’infanzia e al rispetto dei diritti dei bambini.

La

Ludoteca € un servizio educativo-ricreativo-culturale aperto a quanti

intendono fare esperienza di gioco; le attivita svolte al suo interno hanno
lo scopo di promuovere e potenziare attraverso il gioco, la creativita, la
capacita di socializzazione, il rispetto delle regole di gruppo di ogni singolo
bambino.

A tal fine sono proposte ed organizzate le seguenti attivita:

Gli

attivita di gioco;

attivita di animazione avente come oggetto esperienze di gioco, di
festa e di socializzazione;

attivazione di laboratori creativo-espressivi per bambini, diversificati
per eta e tipologia;

attivita legate alla lettura e al racconto;

attivita legate alla formazione e informazione dei genitori.

obblighi di servizio pubblico gravanti sull’Ente Gestore possono essere

individuati come segue:
- garantire la massima qualita del servizio;
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- soddisfare le richieste dell’'utenza e sviluppare pienamente le
potenzialita del servizio;

- assicurare piena accessibilita ai servizi da parte di fasce sempre piu
ampie di popolazione;

- allinearsi alle esigenze lavorative dei genitori con massima flessibilita ed
adattabilita a turnazioni ed orari diversificati delle famiglie, anche
attivando nuove tipologie di servizio.;

- istituire rapporti e sinergie pedagogiche ed educative con il Comune.

L’accesso alle strutture solitamente é libero, i genitori possono compilare
il modulo di iscrizione presso le ludoteche di Ozieri e San Nicola e il
modulo va compilato annualmente. Come gia esplicitato, a causa della
pandemia in atto, le frequenze sono state influenzate e limitate dal
rispetto dei rapporto di 1 Educatore ogni 6 bambini
Per il seguente servizio la Societa Prometeo Srl si avvale del proprio
personale con le qualifiche su indicate e per le attivita di supporto tecnico
e amministrativo, dei dipendenti comunali del Settore Servizi Sociali.
L'orario di apertura delle Ludoteche per I'anno 2021 e stato cosi
articolato:

— Quartiere San Nicola: Martedi— Mercoledi — Venerdi dalle ore

15:00 alle ore 19:00;
— Ozieri: Lunedi e Giovedi dalle ore 15:00 alle ore 19:00.

A far data dal mese di Novembre 2021, per problemi strutturali alla
Ludoteca di San Nicola, il servizio si e svolto presso la Ludoteca di Ozieri,
con la presenza di n. 2 Ludotecarie solo nelle giornate di martedi,
mercoledi e venerdi.

Oltre I'attivita ordinaria durante I'anno si & provveduto ad attivare diversi
laboratori:

— Laboratorio artistico

—  Laboratorio di addobbi ( Natale e Carnevale )

— Laboratorio Pasquale : Durante il laboratorio pasquale, i bambini
si sono divertiti e impegnati a creare con l'utilizzo di materiale
semplice ( piatti , bicchieri, posate , ecc. ) pulcini e coniglietti
pasquali .

ANALISI COMPARATA SULLA
ECONOMICITA DELLA
GESTIONE

| DATI DELLA GESTIONE

Il servizio Ludoteche, gestito dalla societa in house Prometeo srl, risulta
possedere le caratteristiche del servizio pubblico locale a rilevanza
economica, quale servizio erogato a favore della collettivita e non dell’ente.
Al fine del conseguimento di finalita sociali di interesse generale, viene
sottoposto a regolazione anche penetrante dell’ Amministrazione comunale
e concesso gratuitamente alla collettivita.

L'intervento del Comune in questo settore si spiega con la volonta di dare
risposta a specifiche esigenze della cittadinanza destinando risorse
economiche disponibili.

| dati della gestione degli ultimi anni evidenziano il raggiungimento del
sostanziale equilibrio economico finanziario, tuttavia & giusto sottolineare
come questa modalita di affidamento e gestione non persegua scopi di lucro
ma abbia prevalentemente finalita di inclusione e aggregazione sociale e tra
i suoi obiettivi principali favorire la socializzazione, la capacita creativa ed
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espressiva, |'educazione all'autonomia e alla liberta di scelta dei minori.

DATI OPERATIVI

Dati Operativi 2018 2019 2020 *2021

Spese per il personale € 35.481,88 €36.544,66 | €19.266,54 | € 18.969,60

TFR €2.190,34 €2.226,01 € 1.305,50 -

Materiale Consum. Puliz. - €237,46 €101,00 €237,46

Oneri sicurezza - €274,50 € 183,00 €274,50

Spese Amministr. arrotondamenti € €2,99 €3.60 €0,17

Spese generali €2.180,98 €2.848,43 € 1866,69 € 2.865,36

IRES IRAP €5.56 €269,71 €257,84 €163,68

INAIL €1.167,31 €769,71 € 299,75 -

Inail,tfr,13ma,14ma - - - €6.234,24
TOTALI €41.031,46 €43.173,87 | € 23.283,92 | € 28.745,01
*Previsione spese 2021

BILANCI

BILANCI
ANNO COSTI RICAVI UTILI / PERDITE

2018 € 41.031,46 € 39.958,42 -€1.073,04

2019 €43.173,87 € 39.957,34 -€3.216,53

2020 €23.283,92 €29.818,63 €6.534,71

*2021 € 28.745,01 - -

*Previsione spese 2021
ECONOMICITA’ DELLA GESTIONE E ANALISI COMPARATA

VISTA la nota protocollo n.11765 del 05.05.2021 con la quale
I’Amministratore della Societa Prometeo Srl, partendo dall’analisi dei costi
2020 provvede a comunicare la previsione di spesa per la gestione del
servizio “LUDOTECHE”  affidato fino al 31.12.2021 che ammonta a
complessive € 28.745,01.

Circa le modalita di affidamento del servizio, a seguito della dichiarazione di
incostituzionalita dell’art. 4 del D.L. 138/2011, trovano comunque
applicazione i principi comunitari. In particolare al Comune si prospettano le
seguenti possibilita di affidamento :

1. affidamento mediante procedure competitive ad evidenza pubblica
(art. 30 Codice contratti) a imprenditori o societa individuati come
«concessionari».

| dati raccolti mettono in evidenza la criticita di un ricorso al mercato
dettata innanzitutto dall’assenza di prospettive di gestione con produzione
di utile di impresa, non essendo previsto nessun costo da parte dell’utenza
per I'accesso al servizio.

La soluzione non garantisce quindi gli obiettivi di universalita, di efficienza,
di economicita e di qualita del servizio, nonché di ottimale impiego delle
risorse pubbliche.
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2. Affidamento a societa a capitale misto pubblico privato con
individuazione tramite «gara a doppio oggetto» del socio privato
«operativo».

Il ricorso a forme di partenariato pubblico/privato comporterebbe
complessita gestionali ed amministrative, e nei rapporti con il privato. La
soluzione risulta di difficile attuazione considerate le caratteristiche del
servizio e la necessita di garantire continuita operative e di realizzazione dei
programmi promossi dal Comune.

3. Erogazione diretta. La gestione diretta con personale proprio risulta
impraticabile a causa della carenza della dotazione organica del
Comune.

4. Affidamento diretto a societa a capitale interamente pubblico. e
una soluzione percorribile a condizione che gli enti titolari del
capitale sociale esercitino sulla societa un controllo analogo a quello
sui propri servizi e che la societa realizzi la parte pil importante
dell’attivita con gli enti che la controllano.

Con riguardo al servizio Ludoteche, che ha un’indubbia natura di Servizio di
interesse economico generale, la volonta dell’Amministrazione e quella di
aumentare l'utenza che nel corso degli anni, che & andata via via
diminuendo, a causa della riduzione del tasso di natalita, dello spopolamento
e negli ultimi due anni delle restrizioni imposte dalla situazione pandemica.

Per la gestione del servizio Ludoteche il modello della societa in house
prescelto dall’Amministrazione risulta quello piu adeguato a rispondere alle
esigenze della stessa sotto il profilo operativo.

L'Ente e socio unico della societa in house, in possesso dei requisiti
prescritti dalla normativa vigente (in particolare Codice Contratti Pubblici -
D. Lgs 50/2016 e TUSP — D.Lgs 175/2016) per risultare affidataria del
servizio in quanto soddisfa le seguenti condizioni:
— totale partecipazione pubblica;
— sussistenza dei requisiti del controllo analogo;
— oltre I'80% dell'attivita della persona giuridica controllata &
effettuata nello svolgimento dei compiti ad essa affidati
dall’'amministrazione aggiudicatrice controllante;

La soluzione attuata dall’lAmministrazione consente una costante
partecipazione dell’ente nell’ambito della gestione con il potere di
indirizzare la stessa attivita sociale e ricreativa nella forme consentite dalla
disciplina civilistica delle societa e verso gli obiettivi di servizio pubblico.

CONCLUSIONI

Dalla comparazione valutativa dei modelli organizzativi possibili risulta
evidente che e preferibile proseguire con la scelta del modello gestionale
“in house” ovvero I'affidamento diretto a organismo strumentale dell’Ente.
Il servizio “Ludoteche” gestito da PROMETEO si attua infatti nel rispetto dei
seguenti principi:
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= principio _di _continuita: il servizio svolto nell’interesse della
collettivita e prestato in modo ininterrotto attraverso la titolarita
pubblica della gestione effettiva del servizio;

= principio di universalita: il servizio e rivolto a favore di tutti gli
utenti e su tutto il territorio interessato;

= principio di uguaglianza: il servizio e offerto gratuitamente e a
condizioni di qualita simili, assicurando a tutti gli utenti equita,
giustizia e cortesia, l'assenza infatti di scopi di lucro in capo alla
societa in house, permette di erogare un servizio per I'Ente e
direttamente alla collettivita al miglior rapporto qualita/prezzo.

= principio di chiarezza e trasparenza: all’'utente & garantita
un’informazione chiara, completa e tempestiva in ordine alle
procedure, ai tempi e ai criteri di erogazione del servizio ed in
merito ai propri diritti;

= principio di efficienza ed efficacia: il servizio & reso in modo da
garantire la sua efficienza ed efficacia attraverso le forme di
esercizio del controllo analogo, di un pregnante monitoraggio sulla
gestione complessiva della societa in house, che rende piu efficace
anche I'attivita di controllo del servizio, del relativo contratto di
gestione e degli standard qualitativi con ottimale impiego delle
risorse pubbliche;.

La produzione di report sulle attivita svolte anche in coerenza con il piano
della trasparenza dell’ente, consentira inoltre quella partecipazione pubblica
alla verifica della congruita del servizio pubblico in esame, che ¢ ulteriore
obiettivo strategico delllamministrazione comunale, spingendo verso una
gestione maggiormente integrata con la macchina comunale, che puo essere
piu facilmente garantita da una societa in house, in quanto rappresenta in
senso lato una sua articolazione interna protesa verso I'ente.

Infatti se I'operatore economico chiamato a gestire un servizio pubblico
agisse in maniera del tutto scevra da condizionamenti derivanti dalla
“mission” particolare che la natura del servizio pubblico impone, esso
potrebbe far dipendere la propria offerta esclusivamente dalle regole
economiche che governano I'incontro tra la domanda e I'offerta.

Per questo il Comune di Ozieri, interviene mediante trasferimenti necessari
per lo svolgimento e la gestione del servizio affidato alla Societa in house , in
guanto soggetto cui compete la tutela dell’interesse pubblico, al fine di
consentirne I'erogazione gratuita alla collettivita.

Per quanto sopra richiamato, si conclude pertanto confermando che
I'affidamento attualmente in essere in capo alla societa in house
PROMETEO del servizio “Ludoteche” come meglio sopra descritto, &
rispondente ai requisiti previsti dalla normativa europea.

SUSSISTENZA DEI REQUISITI | SI
ORDINAMENTO EUROPEO
RISPETTO DELLA S|
NORMATIVA DI

RIFERIMENTO

COMPENSAZIONI (SE NO

PREVISTE)
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SERVIZIO: “MENSA SCOLASTICA” ( compreso il trasporto pasti nei refettori
privi di cucina )

SERVIZIO

Il Servizio di Refezione Scolastica, definito come servizio pubblico a domanda
individuale ai sensi del D.M. 31 dicembre 1983, & uno degli interventi che
concorre all'effettiva attuazione del diritto allo studio, facilitando la
permanenza nella scuola di competenza da parte dell'utenza a fronte di orari
prolungati oltre le ore 14.00, mantenendo cosi l'Istituzione Scolastica quel suo
ruolo di “agenzia secondaria” di educazione per i minori.

Il Servizio di Refezione Scolastica & un ambito di intervento della Pubblica
Istruzione che da diversi anni viene garantito a tutti i plessi scolastici dislocati
sul territorio comunale con un'utenza mensile media nel periodo Pre-Covid di
circa 6.900 pasti erogati in favore degli alunni e dei docenti sorveglianti e
personale Ata assistente (con punte superiori a 8.500 pasti in alcuni mesi) e che
attualmente si attesta su una media di circa 5.620 pasti erogati mensilmente in
favore degli alunni e dei docenti sorveglianti e personale Ata assistente (con
punte superiori ai 7.000 pasti in alcuni mesi) .

| pasti vengono preparati nei centri di cottura situati presso le Scuole
dell'infanzia di Sa Pastia via Kennedy (Centro Cottura Garibaldi) e della Scuola
primaria S. Satta in Via Toufani (Centro Cottura M. Teresa Cau) e vengono
trasportati nei refettori privi di cucina .

Tabella 1: n. pasti
erogati refezione Pasti 2018 Pasti 2019 Pasti 2020 Pasti 2021
scolastica
Centro Cottura 30.427 30.636 15.090 26.450
M. Teresa Cau
Centro Cottura 31.672 29.287 15.376 24.155
Garibaldi
Servizio mensa 62.099 59.923 30.466 50.605
tot.

La Societa in house per la gestione del Servizio si avvale di n. 4 Cuoche, di n. 8
Aiuto Cuoche e di n. 1 Operaio — addetto alle affissioni/ addetto al trasporto
Pasti:

I:::;{:;;T:::;::Ie 2021 Tempo Determinato Tempo indeterminato
Cuoche 0 4
Aiuto cuoche 0 8
Operaio — addetto alle affissioni/
addetto al trasporto Pasti 0 1
TOTALE 13

Il Contratto di Servizio alla Societa in house “Prometeo SRL” € stato prorogato
con DGC n.192 del 31.12.2021 per il periodo dal 01.01.2022 al 31.12.2022 al
fine di garantire la prosecuzione del Servizio Mensa.

SERVIZIO COMPETENTE
IN MATERIA

Settore 2 LAVORI PUBBLICI E POLITICHE DI COESIONE SOCIALE
Servizio 2.2. SERVIZI ALLA PERSONA.

RIFERIMENTI PER LA
CLASSIFICAZIONE

Per la sua natura il servizio & riconducibile ai servizi pubblici locali di cui all’art.
112 del decreto legislativo 267/2000 inerente la produzione di beni ed attivita
rivolte a realizzare fini sociali e a promuovere lo sviluppo economico e civile
delle comunita locali.

Muovendo dal dato di diritto positivo fornito dall’art. 112 T.U.E.L., deve
ritenersi che la qualificazione di servizio pubblico locale spetti a quelle attivita
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caratterizzate, sul piano oggettivo, dal perseguimento di scopi sociali e di
sviluppo della societa civile, selezionati in base a scelte di carattere
eminentemente politico, quanto alla destinazione delle risorse economiche
disponibili ed all’'ambito di intervento, e, su quello soggettivo dalla riconduzione
diretta o indiretta soggettivo ad una figura soggettiva di rilievo pubblico
(Consiglio di Stato, sez. V, 13 dicembre 2006, n. 7369).

Per la refezione scolastica pud parlarsi di servizio pubblico locale a rilevanza
economica, poiché sussiste in ambito privatistico come distinta attivita
economica con una sua redditivita ed eroga prestazioni alla pluralita dell’'utenza
(finanziato anche se parzialmente dalle tariffe di contribuzione degli utenti in
base all'lSEE), offerto alla popolazione con modalita che ne garantiscano
I'accesso in condizioni di parita per tutti gli utenti e a prezzi accessibili.

Con la presente relazione si illustrano nelle sezioni che seguono i contenuti
richiesti dal legislatore. Essa e finalizzata ad evidenziare le ragioni e il rispetto
della sussistenza dei requisiti previsti dalla disciplina comunitaria in relazione
all’affidamento del servizio di refezione scolastica nelle scuole del territorio
comunale da parte del Comune di Ozieri, nonché a presentare gli obblighi di
servizio pubblico universale nel rispetto di quanto previsto all’art. 34 comma 20
del D.L. 179/2012, convertito in L. 221/2012, sopra riportato.

MODALITA’ DI
AFFIDAMENTO

Affidamento in house: consente I'affidamento diretto, senza gara, a un soggetto
solo formalmente, e non sostanzialmente, diverso dall’ente affidante nel
rispetto dei principi, direttive comunitarie e norme interne di recepimento.
Cronistoria provvedimenti amministrativi adottati:

- Con Deliberazione n°18 del 27/05/2004 il Consiglio Comunale, ha

deliberato di costituire la societa a responsabilita limitata “Prometeo S.r.L.”,
per I'affidamento della gestione ed erogazione dei servizi culturali, ricreativi
e sportivi, socio-assistenziali.

- In data 30/12/2004, con atto a rogito del Dott. Alberto Pisano, Notaio in
Ozieri, Repertorio n°3382, raccolta n° 1725, la Citta di Ozieri ha costituito la
Societa “ Prometeo S.r.l.”, iscritta al registro delle imprese di Sassari con il
n° 90006700901, in data 20/01/2005.

- Con deliberazione di Giunta Comunale n°253 del 27/09/2005, sono stati
individuati i criteri e le linee guida per I'affidamento dei servizi comunali alla
Societa Prometeo S.r.l.

- Che in data 7 Dicembre 2005, tra il Comune di Ozieri e la Prometeo S.r.l., si
e provveduto alla stipula del Contratto di Servizio (Parte generale),
registrato a Sassari il 23/12/2005, al n° 6674, Mod. 3, per la gestione delle
attivita in cui consistono i servizi erogati dal Comune di Ozieri:

Servizi Culturali, ricreativi e sportivi;

Socioassistenziali, ivi compreso il trasporto in eta scolare e prescolare;
La raccolta e lo smaltimento dei rifiuti;

Il servizio di manutenzione ordinaria e straordinaria di vie e piazze del
centro urbano, Cimitero comunale, Quartieri Fraigas e San Nicola.

-+

ATTUALE AFFIDATARIO
DEL SERVIZIO

Il servizio affidato alla Societa in House ““Prometeo S.r.l.””, Societa in house
interamente partecipata dal Comune di Ozieri, risulta essere in scadenza il
31.12.2021.

Con i seguenti provvedimenti, si & proceduto alla proroga dei contratti di
servizio in essere al 31/12/2021 stipulati tra il Comune di Ozieri e la Societa
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Prometeo S.r.l. per la gestione dei seguenti servizi socio-assistenziali: Ludoteca
comunale ed assistenza educativa, Asilo Nido Comunale “La Cicogna”, Comunita
integrata per Anziani “Villa Campus”, Mensa Scolastica per I'anno 2022 stipulati
tra il Comune di Ozieri e la Societa in House Prometeo Srl:

- deliberazioni del Consiglio Comunale n. 48 del 28.12.2020 e n. 52 del
28.12.2021 con le quali sono state approvate, rispettivamente, la relazione
sulle modalita di erogazione dei servizi pubblici locali a rilevanza economica
(art. 34 co. 20 e ss. Del D.L 179/2012) e la revisione periodica delle
partecipazioni detenute alla data del 31 Dicembre 2020, ai sensi dell’art. 20
del TUSP, dove per la Prometeo Srl (detenuta al 100% dal Comune di
Ozieri) viene stabilito il mantenimento con razionalizzazione, consistente
nella fusione con incorporazione della Societa Ippodromo di Chilivani Ozieri
SRL;

- deliberazione di Giunta Comunale n° 192 del 31.12.2021, esecutiva ai sensi
di legge, con la quale la Giunta Comunale, ha stabilito la prosecuzione dei
contratti di servizio, in scadenza al 31/12/2021, dal 01.01.2022 fino al
31/12/2022, in coerenza con il termine di cui all’art. 20 del TUSP che
prevede la razionalizzazione annuale delle partecipazioni pubbliche, agli
stessi patti e condizioni del contratto aggiuntivo di servizio del 31/12/2021.

SCADENZA

31.12.2021

CONTESTO/DESCRIZION
E DEL SERVIZIO

“MENSA SCOLASTICA” (compreso il trasporto pasti nei refettori privi di cucina)
Il Servizio Mensa Scolastica (compreso il trasporto dei pasti nei refettori privi di
cucina) consiste:

1. nella preparazione giornaliera dei pasti necessari a garantire il servizio
mensa nelle diverse Scuole nel rispetto del menu approvato dal Sevizio
Igiene degli alimenti dall’A.S.L.n.1 Distretto di Ozieri e secondo le
modalita indicate nello stesso;

2. nel controllo delle quantita e qualita della merce consegnata dai
fornitori, con particolare attenzione all’integrita degli imballaggi, alla
data di scadenza, all’aspetto esteriore dei beni, ponendo in essere gli
adempimenti previsti nel piano di autocontrollo, in presenza di
anomalie quali : odori sgradevoli, muffe etc;

3. nello stoccaggio e nella conservazione delle derrate alimentari secondo
il medesimo piano di autocontrollo, con particolare attenzione al
controllo delle temperature di freezer e frigoriferi in dotazione nelle
cucine;

4. nella preparazione dei pasti e nel trasporto dei pasti caldi ai refettori
delle scuole dell’obbligo prive di cucine, con idonei mezzi di trasporto,
come previsto dalla normativa vigente in materia;

Il servizio, assicurato a tutti gli utenti richiedenti con la corresponsione della
tariffa, come quantificata con deliberazioni di G.C. n. 169 del 17.07.2017 e n. 28
del 6.02.2018, comprende la somministrazione dei pasti che e definita sulla
base della rilevazione informatizzata delle presenze degli utenti.

La societa in house espleta il suddetto servizio con personale a suo carico,
idoneo, munito dei requisiti soggettivi di legge e adeguato, numericamente, alle
necessita dello stesso in base alla vigente normativa di legge.

La cottura dei pasti avviene presso i centri di cottura, adeguati a tutte le norme
vigenti in materia, di cui la Societa in House dispone unitamente ad ogni
attrezzatura/apparecchiatura che serva ad assicurare il buon funzionamento del
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servizio, per il periodo relativo allo stesso, applicando il sistema di autocontrollo
secondo il metodo HACCP (D.Lgs. n. 193/2007).

| pasti sono trasportati con mezzi idonei ed in numero adeguato alle necessita
del servizio, in contenitori termici che garantiscano il mantenimento delle
temperature previste dalla normativa in materia (DPR 327/1980).

| prodotti alimentari che la societa in house impiega, sono di prima qualita e
scelta e viene garantita la maggiore genuinita e freschezza degli stessi, nonché
diminuito l'impatto ambientale nell’espletamento del servizio tramite la
valorizzazione dell’utilizzo dei prodotti della filiera corta.

La Societa in house garantisce menu personalizzati in relazione ad eventuali
intolleranze alimentari degli utenti.

Considerato I'impatto che tale servizio puo avere sull’assetto della concorrenza
ed ai suoi caratteri di redditivita, la gestione del “servizio pubblico locale” di
Mensa Scolastica da parte della Societa in house ¢ da ritenersi a rilevanza
economica, poiché si innesta in un settore per il quale esiste, quantomeno in
potenza, una redditivita, e quindi una competizione sul mercato e cio ancorché
siano previste forme di finanziamento pubblico, pil 0 meno ampie, dell’attivita
in questione (ex multis Consiglio di Stato, sezione V, 27 agosto 2009, n. 5097 -
Tar Sardegna, n. 1729 del 2 agosto 2005).

Sussiste inoltre in ambito privatistico come distinta attivita economica con una
sua redditivita ed eroga prestazioni alla pluralita dell’utenza (finanziato anche
se parzialmente dalle tariffe di contribuzione degli utenti in base all’ISEE),
offerto alla popolazione con modalita che ne garantiscano l'accesso in
condizioni di parita per tutti gli utenti e a prezzi accessibili.

in relazione alle fasce di ISEE e il

Il Costo della mensa seguente:

TABELLA RETTE MENSA SCOLASTICA - A.S. 2021/2022 DEL. G.C. N. 91 DEL
16/07/2015
IMPORTO RIDUZIONE PER NUMERO
FASCIA IMPORTO REDDITO ISEE MENSILE DI FIGLI ISCRITTI
Da A 1° figlio 2° figlio E OLTRE

n €0 €5.000,00 € 30,00 €24,00

2A €5.000,00 € 8.000,00 € 36,00 €30,00

3n € 8.000,01 €11.000,00 €42,00 €36,00

an €11.000,01 | € 14.000,00 €50,00 €42,00

5n €14.000,01 | € 18.000,00 € 60,00 € 50,00

61 €18.000,01 | €21.000,00 €70,00 € 60,00

A €21.000,01 € 80,00 €70,00

8n € 25.000,01 OLTRE € 100,00 € 80,00

Il servizio di refezione scolastica nelle scuole del territorio comunale & un
servizio attivo gia da diversi anni. E’ sempre stato affidato alla Societa in house,
in considerazione che questo Comune non dispone né di personale dipendente
né di mezzi propri da poter impiegare per lo svolgimento del servizio, con la
necessaria continuita, professionalita ed efficienza. Si rileva, altresi, che una
prosecuzione nell’affidamento in house del servizio di cui all'oggetto, consente
anche di evitare onerosi investimenti in beni e servizi a valere sulle risorse di
bilancio.
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Pertanto, considerato che per la sua natura il servizio & riconducibile ai servizi
pubblici locali di cui all'art. 112 del decreto legislativo 267/2000 inerente la
produzione di beni ed attivita rivolte a realizzare fini sociali e a promuovere lo
sviluppo economico e civile delle comunita locali, non & possibile o conveniente
il ricorso al mercato, secondo criteri di efficienza, di economicita e di qualita del
servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche, in considerazione
delle caratteristiche del servizio in generale attinenti:

— contenuti del servizio “dinamico” che deve assicurare requisiti di
interesse generale tenendo conto dei progressi in campo tecnologico,
economico, sociale e politico e consente, se nel caso, di adeguare
costantemente tali requisiti alle diverse esigenze degli utenti e dei
consumatori;

— contenuti del servizio “flessibili ” in termini di tariffe accessibili che si
discostano dalle normali condizioni di mercato e di qualita
nell’erogazione dei pasti;

— coordinamento costante con i Servizi Comunali che consentono di
monitorare e verificare il buon andamento della gestione;

4

Con riguardo agli obblighi di servizio pubblico, puo affermarsi che la ratio
degli stessi va ricercata nella necessita di garantire I'equilibrio tra il mercato e
la regolamentazione, tra la concorrenza e l'interesse generale, garantendo
che i servizi di interesse economico generale siano prestati in modo
ininterrotto (continuita), a favore di tutti gli utenti e su tutto il territorio
interessato (universalita), a tariffe uniformi e a condizioni di qualita simili,
indipendentemente dalle circostanze particolari e dal grado di redditivita
economica di ciascuna singola operazione (parita).

L'Ente locale deve intervenire laddove, per garantire un servizio accessibile a
tutti, di qualita ed ad un prezzo abbordabile, si rendano necessarie adeguate
compensazioni economiche (e quindi integrative della tariffa) al fine di
rendere appetibile un servizio che, senza tali condizioni, non risulterebbe
contendibile per il mercato.

ANALIS| COMPARATA
SULLA ECONOMICITA
DELLA GESTIONE

| DATI DELLA GESTIONE

Il servizio di refezione scolastica risulta possedere le caratteristiche del servizio
pubblico locale a rilevanza economica, quale servizio erogato a favore della
collettivita e non dell’ente. Al fine del conseguimento di finalita sociali di
interesse generale, viene sottoposto a regolazione anche penetrante
dell’Amministrazione comunale e finanziato anche se parzialmente dalle tariffe
di contribuzione degli utenti.

L'intervento del Comune in questo settore si spiega con la volonta di dare
risposta a specifiche esigenze della cittadinanza destinando risorse economiche
disponibili.

| dati della gestione degli ultimi anni evidenziano il raggiungimento del
sostanziale equilibrio economico finanziario, improntato prioritariamente al
mantenimento degli standard qualitativi nei confronti degli utenti a costi
sostenibili.

Tuttavia appare chiaro come un aumento dei costi a carico
dell’Amministrazione risulterebbe insostenibile e dannoso anche considerato
lo stato di crisi economico-sociale che si sta attraversando dovuto al COVID e
I'instabilita della situazione geopolitica internazionale che gia oggi ha delle
ricadute importanti ed incide sull’aumento dei costi delle materie prime e delle
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utenze in generale in tutta Italia.
DATI OPERATIVI
Dati Operativi 2018 2019 2020 2021
SPESE PER IL PERSONALE €219.542,86| €212.571,73 |€117.922,11|  206.808,87
TFR €8.120,08 | €7.021,44 | €6.836,23 €9.775,50
SPESE PER DERRATE ALIMENTARI  |€ 124.397,32| € 127.098,64 | €80.199,02 | €134.762,67
MATERIALE CONSUME PULIZIA €10.863,54 | €10.074,64 | €7.326,34 | €14.909,03
GAS, GASOLIO PER AUTOMEZZI €3.124,63 | €3.155,01 | €1.897,84 €3.492,46
MANUTENZIONI AUTOMEZZI,
et ARG €600,82 | €1.192,60 | €497,15 €317,14
MANUTENZIONI BENI DI TERZI - - - €2.888,85
MANUTENZIONI ATTREZZATURA | €2.150,50 | €3.557,60 | €874,50 -
ONERI SICUREZZA €975,00 €540,00 €310,39 €975,00
AMMORTAMENTI €271,99 €31039 | €1.235,00 €310,39
SPESE DIVERSE ARROTONDAMENTI . i . €796,18
RIMANENZE INIZIALI MERCI €462,20 | €4.79477 €935 .
SPESE GENERALI €9.450,91 | ¢11.39552 |€11.200.13 | €10.117,03
IRES IRAP €24,11 €1.078,85 | €1.547.06 €2.044,07
INAIL €5.447,44 | £307881 | €1.798,50 €2.966,92
TOTALI €385.431,40| ¢ 386.542,53 |€231.737,52| €390.164,11
BILANCIO PROMETEO
ANNO COSTI RICAVI UTILE/PERDITA
DEL PERIODO
2018 €385.431,40 €393.421,15 €7.989,75
2019 €386.542,53 €391.477,64 €5.282,82
2020 €231.737,52 €262.870,36 €31.132,84
2021 €390.164,11 € 389.608,15 - €555,96
ANALISI COMPARATA
Comune di Ozieri (Societa in house)

TABELLA RETTE MENSA SCOLASTICA - A.S. 2021/2022 DEL. G.C. N. 91 DEL
16/07/2015
IMPORTO RIDUZIONE PER NUMERO
FASCIA IMPORTO REDDITO ISEE MENSILE DI FIGLI ISCRITTI
Da A 1° figlio 2° figlio E OLTRE

in €0 € 5.000,00 € 30,00 € 24,00

27 € 5.000,00 € 8.000,00 € 36,00 €30,00

3n €8.000,01 €11.000,00 €42,00 € 36,00

an €11.000,01 € 14.000,00 €50,00 €42,00

5n € 14.000,01 € 18.000,00 € 60,00 €50,00

6N € 18.000,01 €21.000,00 €70,00 €60,00

7 €21.000,01 € 25.000,00 € 80,00 €70,00

8n € 25.000,01 OLTRE € 100,00 € 80,00
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2019 59.923 €386.542,53 €6,45
2020 30.466 €231.737,52 €7,60
2021 50.605 € 390.164,11 €7,7

Costo Mensa Comune di Ozieri Fondo Unico

2019 59.923 €241.378,00 €4,00
2020 30.466 €208.052,28 €6,80
2021 50.605 €261.825,64 €5,17

Comune di Sorso (affidamento all’esterno)

Da A 1° figlio 2° figlio E OLTRE
1 0,00 4.000,00 1,90*20GG 1,50
2 4.001,00 8.000,00 2,50*20GG 2,00
3 8.001,00 12.000,00 3,20*20GG 2,40
4 12.001,00 4,00%20GG 3,20

2019 47636 €171.013,24 3,59 IVAal 4%
(totale pasti x 3,59) compresa

2020 23299 €83.643,41 3,59 IVA al 4%
(totale pasti x 3,59) compresa

2021 41432 € 145.503,69 3,511VA al 4%
(somma liquidata) compresa
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Comune di Tempio
Retta utenti
Il servizio viene garantito su due plessi (infanzia e primaria) per totali n. 6
scuole.
La quota massima prevista per singolo pasto & la seguente:
Scuola dell'Infanzia € 3,32; Scuola Primaria € 5,53.
La quota di contribuzione da parte dell’'utente & cosi determinata:
QUOTA DI CONTRIBUZIONE = RETTA MASSIMA X ISEE UTENTE
VALORE ISEE SOGLIA MASSIMA

ES. ISEE di € 12.000,00 Soglia massima ISEE : € 13.000,00.
5,53 X 12.000,00 = 5,10 quota del pasto singolo
13.000,00

RIDUZIONI

Per gli utenti residenti nel Comune di Tempio Pausania la quota individuale per
ciascun utente e ridotta del 50% a partire dal secondo familiare utente che
usufruisca del medesimo servizio di refezione.

In sintesi si puo riassumere la seguente gestione:

Totale Spese Costo medio
ANNO Totale pasti erogati servizio al netto per pasto
delle ritenute 0,5
2019 29.873 €161680,13 €5,41
2020 15.188 € 84.200,7 €5,54
2021 28.074 €149022,87 €5,30

ECONOMICITA’ DELLA GESTIONE

L'intervento del Comune in questo settore si spiega con la volonta di dare
risposta a specifiche esigenze della cittadinanza destinando risorse economiche
disponibili. Il servizio attualmente affidato a Prometeo Srl presenta le seguenti
peculiarita:

— il servizio in questione & un “servizio alla persona” e la funzione di
regolazione a tutela degli utenti & fondamentale: oggi la gestione in
capo al Comune, tramite proprio organo partecipato, consente allo
stesso di mantenere e curare gli impegni istituzionali assunti verso
l'utenza in relazione agli standards generali e specifici nella fase di
erogazione, alla qualita dei pasti erogati, delle prestazioni e alle
garanzie e tutela offerta al cittadino in caso di violazione dei principi e
standard predeterminati;

— garanzia di uniformita di trattamento di soggetti destinatari del
servizio;

— conseguimento di economie di scala;

— continuita del personale impiegato nell’erogazione del Servizio.

Tuttavia, considerata I'analisi comparata con i Comuni di Tempio Pausania e
Sorso, la liberalizzazione del servizio mensa in linea teorica potrebbe essere in
grado di garantire I'efficacia, efficienza ed economicita del servizio.
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Circa le modalita di affidamento del servizio, a seguito della dichiarazione di
incostituzionalita dell’art. 4 del D.L. 138/2011, trovano comunque applicazione
i principi comunitari. In particolare al Comune si prospettano le seguenti
possibilita di affidamento :

1. affidamento mediante procedure competitive ad evidenza pubblica
(art. 30 Codice contratti) a imprenditori o societa individuati come
«concessionari».
| dati raccolti mettono in evidenza I'’economicita di un ricorso al
mercato dettata innanzitutto dall’assenza di prospettive di gestione
con produzione di utile di impresa, se non tramite ricorso ad aumenti
consistenti dei costi delle tariffe a carico degli utenti trascurando gli
obblighi di servizio pubblico.

Uno dei principali fattori di rischio da imputare a questa modalita di
affidamento sta nell’incertezza di garantire la continuita del servizio;

La soluzione non garantisce quindi gli obiettivi di universalita, di
efficienza, di economicita e di qualita del servizio, nonché di ottimale
impiego delle risorse pubbliche.

2. Affidamento a societa a capitale misto pubblico privato con

individuazione tramite «gara a doppio oggetto» del socio privato
«operativo».
Il ricorso a forme di partenariato pubblico/privato comporterebbe
complessita gestionali ed amministrative, e nei rapporti con il privato.
La soluzione risulta di difficile attuazione considerate le caratteristiche
del servizio e la necessita di garantire continuita operative e di
realizzazione dei programmi promossi dal Comune.

3. Erogazione diretta. La gestione diretta con personale proprio risulta
impraticabile a causa della carenza della dotazione organica del
Comune.

4. Affidamento diretto a societa a capitale interamente pubblico & una
soluzione percorribile a condizione che gli enti titolari del capitale
sociale esercitino sulla societa un controllo analogo a quello sui propri
servizi e che la societa realizzi la parte pil importante dell’attivita con
gli enti che la controllano.

Per la gestione del servizio pubblico di refezione scolastica il modello della
societa in house prescelto dall’Amministrazione risulta quello pit adeguato a
rispondere alle esigenze della stessa sotto il profilo operativo, come peraltro
confermano i risultati ottenuti sino ad ora.
L'Ente & socio unico della societa in house, in possesso dei requisiti prescritti
dalla normativa vigente (in particolare Codice Contratti Pubblici - D. Lgs
50/2016 e TUSP — D.Lgs 175/2016) per risultare affidataria del servizio in
quanto soddisfa le seguenti condizioni:

— totale partecipazione pubblica;

— sussistenza dei requisiti del controllo analogo;

— oltre I'80% dell'attivita della persona giuridica controllata e effettuata
nello svolgimento dei compiti ad essa affidati dall’amministrazione
aggiudicatrice controllante;

La soluzione attuata dall’Amministrazione consente:
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a) di disporre di specifiche capacita imprenditoriali, organizzative e tecniche,
grazie alla partecipazione alla societa di soggetti privati;

b) una costante partecipazione dell’ente nell’ambito della gestione con il
potere di indirizzare la stessa attivita sociale nella forme consentite dalla
disciplina civilistica delle societa e verso gli obiettivi di servizio pubblico.

CONCLUSIONI
Dalla comparazione valutativa dei modelli organizzativi possibili risulta
evidente che e preferibile proseguire con la scelta del modello gestionale “in
house” ovvero I'affidamento diretto a organismo strumentale dell’Ente.
Il servizio di refezione gestito da PROMETEO si attua infatti nel rispetto dei
seguenti principi:

= principio di continuita: il servizio svolto nell’interesse della collettivita e

prestato in modo ininterrotto attraverso la titolarita pubblica della
gestione effettiva del servizio;
= principio di universalita: il servizio & rivolto a favore di tutti gli utenti e

su tutto il territorio interessato;
= principio di uguaglianza: il servizio & offerto a tariffe uniformi e a

condizioni di qualita simili, assicurando a tutti gli utenti equita, giustizia
e cortesia, indipendentemente dalle circostanze particolari e dal grado
di redditivita economica di ciascuna singola operazione; I’assenza
infatti di scopi di lucro in capo alla societa in house, permette di
erogare un servizio per I'Ente e direttamente alla collettivita al miglior
rapporto qualita/prezzo.

= principio di chiarezza e trasparenza: all’'utente €& garantita
un’informazione chiara, completa e tempestiva in ordine alle
procedure, ai tempi e ai criteri di erogazione del servizio ed in merito ai
propri diritti;

= principio di_efficienza ed efficacia: il servizio € reso in modo da

garantire la sua efficienza ed efficacia attraverso le forme di esercizio
del controllo analogo, di un pregnante monitoraggio sulla gestione
complessiva della societa in house, che rende piu efficace anche
I'attivita di controllo del servizio, del relativo contratto di gestione e
degli standard qualitativi con ottimale impiego delle risorse pubbliche;.

L'ente affidante esercita sulla societa in house un controllo analogo a quello
che esercita sui propri servizi, il meccanismo comporta un’influenza
determinante sugli obiettivi strategici e le decisioni rilevanti e pud essere
attuato con poteri di vigilanza e ispettivi.

Del resto, risulta anche qualificante il particolare rapporto giuridico
intercorrente tra I’Amministrazione ed il soggetto affidatario, che consente al
Comune di Ozieri un controllo sui servizi pil penetrante di quello praticabile su
di un soggetto terzo, in quanto esteso agli atti sociali e non rigidamente
vincolato al rispetto del contratto di servizio.

Il controllo della qualita dei servizi in trattazione si attua durante tutto I'anno
scolastico/educativo, attraverso una rete di verifiche a campione che permette
di risolvere nell'immediato eventuali disfunzioni che dovessero verificarsi e di
tenere costantemente sotto controllo gli aspetti quali-quantitativi del servizio,
quali ad esempio:

e controlli da parte dell’ufficio: verifiche periodiche circa I'organizzazione del
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servizio in generale e gli aspetti quali-quantitativi in particolare;
e controlli sulla gestione delle attivita;

Il Comune interviene mediante necessarie adeguate compensazioni
economiche (e quindi integrative della quota di corrispettivo richiesto agli
utenti) al fine di rendere appetibile I’esecuzione di un servizio che, senza tali
condizioni, non risulterebbe contendibile per il mercato, garantendo un
servizio di qualita accessibile a tutti ed ad un prezzo abbordabile.

Per quanto sopra richiamato, si conclude pertanto confermando che
I'affidamento attualmente in essere in capo alla societa in house PROMETEO
del servizio di refezione scolastica come meglio sopra descritto e strategico e
rispondente ai requisiti previsti dalla normativa europea.

SUSSISTENZA DElI
REQUISITI
ORDINAMENTO
EUROPEO

S

RISPETTO DELLA
NORMATIVA DI
RIFERIMENTO

S

COMPENSAZIONI (SE
PREVISTE)

S




CoMUNE DI OzZIERI
PROVINCIA DI SASSARI
SETTORE LAVORI PUBBLICI E POLITICHE DI COESIONE SOCIALE
SERVIZIO MANUTENZIONI E DECORO URBANO

RELAZIONE EX ART. 34, COMMA 20, DEL DECRETO LEGGE 18 OTTOBRE
2012, N. 179, CONVERTITO CON MODIFICHEIN LEGGE 17 DICEMBRE
2012, N. 221, PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE

DI GESTIONE DEI SERVIZI CIMITERIALI

INFORMAZIONI DI SINTESI

“SERVIZI CIMITERIALI”

SETTORE COMPETENTE SETTORE Il LAVORI PUBBLICI E POLITICHE DI COESIONE
SOCIALE- SERVIZIO MANUTENZIONI E DECORO URBANO

DIRIGENTE/RESPONSABILE DOTT. GIOVANNI SABA

RIFERIMENTI PER LA ART. 113 bis D.Igs 267/2000

CLASSIFICAZIONE COME SPL
ATTUALE AFFIDATARIO DEL Societa in House PROMOTEO SRL / Cooperativa sociale di tipo b
SERVIZIO SPES

SCADENZA 31.12.2021

Relazione art. 34 comma 20 del Decreto Legge 179/2012, per [ affidamento dei “Servizi cimiteriali”




Premessa

Tra i servizi erogati dal Comune di Ozieri, vi € quello riguardante il servizio cimiteriale, le cui attivita sono
disciplinate dal DPR 285 del 10.9.1990 “Approvazione del regolamento di polizia mortuaria” e dal
Regolamento comunale di Polizia Mortuaria approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 13 del
30 marzo 2015.

I servizi cimiteriali, con parere dell’Autorita Garante della concorrenza e del mercato n. AS883 del
12.10.2011 rilasciato al Comune di Sulmona, sono stati riconosciuti servizi pubblici locali; mentre i servizi
cimiteriali, limitatamente al trasporto, ricevimento ed inumazione delle salme, rientrano fra i servizi pubblici
essenziali ai sensi della normativa vigente e conseguentemente sono compresi nell’Accordo Collettivo
Nazionale in materia di garanzia del funzionamento dei servizi pubblici essenziali nell’ambito del comparto
Regioni — Autonomie Locali del 19.09.2002.

La nozione di servizio pubblico locale a rilevanza economica, in base alle interpretazioni elaborate al
riguardo dalla giurisprudenza comunitaria e dalla Commissione Europea, deve essere considerata omologa a
quella comunitaria di Servizio di Interesse Generale, ove limitata all’ambito locale (Sentenza n. 272/2004
della Corte di Giustizia UE);

I Servizi di Interesse Generale sono servizi forniti dietro retribuzione o meno, considerati d’interesse
generale dalle autorita pubbliche e soggetti quindi a specifici obblighi inerenti al pubblico servizio.

Gli “obblighi di servizio pubblico” definiscono i requisiti specifici imposti dalle autorita pubbliche al

fornitore del servizio per garantire il conseguimento di alcuni obiettivi di interesse pubblico.
Allo stato attuale le operazioni cimiteriali possono essere cosi riassunte:
1. inumazioni, tumulazioni: attualmente effettuate da soggetti privati con la presenza del necroforo della
Societa in house “Prometeo Srl” a cui ¢ affidato il “Servizio di necroforato”;
2. Registrazioni documenti vari attivita funeraria: a cura ed onere della societa in house Prometeo Srl;
3. Pulizia bagni camera mortuaria e locale ufficio: a cura ed onere della societa in house Prometeo Srl;
4. apertura e chiusura dei cimiteri, guardiania, pulizia viali, manutenzione del verde e sfalcio erba:

attualmente svolte da Cooperativa Sociale di Tipo b a seguito di specifico affidamento del “Servizio di

custodia e manutenzione del Cimitero Comunale di Ozieri”;

5. esumazioni, estumulazioni e traslazioni, compreso il trasporto funebre tra i due cimiteri, richieste da
parte dell’utenza: vengono effettuate, dietro rilascio di apposita autorizzazione da parte del Comune,

direttamente da Ditte appositamente incaricate dai richiedenti;

6. collaborazione con gli uffici ASL per le estumulazioni e compilazione dei relativi verbali a cura ed

onere della societa in house Prometeo Srl;

7. la stipula di concessioni per sepolture private in loculi, ossari, aree cimiteriali per la costruzione da
parte dei privati, di cappelle e tombe di famiglia, cosi come le autorizzazioni per operazioni cimiteriali

e cremazione dei defunti: vengono gestite direttamente dai competenti Uffici e Servizi comunali;
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8. Attivita costante di informazioni varie ai visitatori del cimitero: a cura ed onere della societa in house

Prometeo Srl;

9. Attivita di collaborazione con gli uffici comunali per aggiornamento contratti in scadenza della

concessione dei loculi: a cura ed onere della societa in house Prometeo Srl;

10. la costruzione e/o ampliamento dei cimiteri: gestita direttamente dall’Amministrazione comunale,

previa progettazione e appalto dei lavori.

L’art. 34 del decreto-legge 179/2012, nei commi da 20 a 27, detta previsioni per i servizi pubblici locali di
rilevanza economica, tra i quali, come sopra accennato, sono compresi i servizi cimiteriali. Lo scopo € quello
di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra gli operatori, I'economicita della gestione,
I’adeguata informazione alla collettivita di riferimento. A tal fine, la norma in esame prevede che
I’affidamento sia preceduto da una “apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente affidante, che
da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di
affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio

universale, indicando le compensazioni economiche se previste .

In particolare, la normativa comunitaria prevede che gli enti locali possano procedere ad affidare la gestione

dei servizi pubblici locali di rilevanza economica secondo le tre seguenti modalita:

1. esternalizzazione a terzi con espletamento di procedure ad evidenza pubblica secondo ledisposizioni

in materia di appalti o concessioni di servizi;

2. societa mista, la cui selezione del socio privato avvenga mediante gara a doppio oggetto (socio
operativo), in applicazione delle disposizioni inerenti il Partenariato Pubblico-Privato;
3. gestione cosiddetta “in house”, purché sussistano i requisiti previsti dall’ordinamento comunitario:

a. totale partecipazione pubblica;

b. controllo sulla societa affidataria analogo a quello che I'ente o gli enti affidantiesercitano sui
propri servizi;

c. realizzazione, da parte della societa affidataria, della parte piu importante dellapropria attivita con
I'ente o gli enti che la controllano. Per queste societa restano in vigore tutti i vincoli imposti dalla
normativa nazionale sul reclutamento del personale e conferimento degli incarichi, sugli acquisiti di
beni e servizi, sulla estensione delle regole del patto di stabilita interno;

L’ Amministrazione Comunale di Ozieri, non disponendo delle necessarie risorse umane e strumentali, si
avvale, per alcune attivita di necroforato, di una societa in house, mentre la custodia, pulizia dei viali e la
manutenzione del verde delle aree cimiteriali risultano affidate, a seguito di procedura ad evidenza pubblica,
ad una cooperativa sociale di tipo b;

La presente Relazione é finalizzata ad illustrare i contenuti previsti dall’art. 34 comma 20 del decreto-legge

179/2012, con riferimento all’affidamento del servizio pubblico locale di gestione deiservizi cimiteriali.
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In particolare con la presente Relazione si intende:

©)

individuare la forma di affidamento prescelta del servizio pubblico locale di gestione dei Servizi
Cimiteriali del Comune di Ozieri, nel rispetto della disciplina nazionale ed europea, della parita tra

gli operatori, dell'economicita della gestione;

dar conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti dell’affidatario previsti dall'ordinamento

europeo per la forma di affidamento prescelta;
definire i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico;
indicare le compensazioni economiche ove previste;

indicare le modalita e le tempistiche di attuazione delle incombenze derivanti dalla scelta della

modalita di affidamento proposta.

Al fine di garantire adeguata informazione alla collettivita di riferimento, la presente relazione viene

pubblicata per la durata di 30 giorni sul sito istituzionale del Comune di Ozieri all’Albo pretorio online
“Relazione ex art. 34, ¢. 20, D.L. 179/2012 per affidamento Servizi Cimiteriali”

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

DPR 285 del 10.9.1990 “Approvazione del regolamento di polizia mortuaria”;

Regolamento comunale di Polizia Mortuaria approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n.
n. 13 del 30 marzo 2015;

D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, recante “Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese” convertito
con la legge 17 dicembre n. 221, all’art. 34, comma 20 prevede che “Per i servizi pubblici locali di
rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra gli
operatori, I'economicita della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita di
riferimento, I'affidamento del servizio € effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul
sito internet dell'ente affidante, che da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti
dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici
degli obblighi di servizio pubblicoe servizio universale, indicando le compensazioni economiche se
previste”’;

Accordo Collettivo Nazionale in materia di garanzia del funzionamento dei servizi pubblici

essenziali nell’ambito del comparto Regioni — Autonomie Locali del 19.09.2002;

Art. 113 del d.Igs. n. 267/2000 nelle parti ancora vigenti;

D.lgs. n. 50 del 18/04/2016 Codice dei contratti pubblici e successive modifiche eintegrazioni;
Delibera di giunta comunale n. 39 del 01/03/201714 di approvazione delle dei servizi

cimiteriali e per la concessione dei loculi, nicchie e aree cimiteriali;
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CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO E OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO EUNIVERSALE
CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO

Gli “obblighi di servizio pubblico” definiscono i requisiti specifici imposti dalle autorita pubbliche al

fornitore del servizio per garantire il conseguimento di alcuni obiettivi di interesse pubblico.
Gli obblighi imposti all’appaltatore, che saranno descritti dettagliatamente nei contratti di affidamento;

L’amministrazione comunale, non disponendo delle necessarie risorse umane e strumentali, procedera

all’affidamento dei servizi che vengono appresso descritti, a soggetti esterni:

1. Apertura e Chiusura, Custodia e Sorveglianza del cimitero comunale sito in reg. “Badde Aini” nel

comune di Ozieri;

2. Gestione dei servizi relativi ai funerali: ricezione salme, resti mortali e ceneri, tumulazioni,

inumazioni ed operazioni connesse e conseguenti;
3. Servizio di pronta reperibilita;

4. Pulizia di tutte le aree di pertinenza interna il perimetro delle aree cimiteriali (viali, zone a verde,

alberi e arbusti, spazi tra cappelle e stabili ecc.), nonché i viali di accesso e gli ingressi principali;

5. Raccolta in modo differenziato dei rifiuti originati dalla gestione quotidiana del cimitero e
conferimento nei contenitori forniti dal gestore del servizio di igiene urbana, esposizione dei
contenitori agli ingressi dei cimiteri, al fine del successivo trasporto agli impianti di recupero -

smaltimento;
Cura e manutenzione del verde (alberi, siepi e piante varie) all’interno dell’area cimiteriale;
Sfalcio aree verdi, fioritura aiuole, potature piante;

Pulizia e sanificazione servizi igienici;

© ®©® N o

Azioni per il decoro e I’ordine dei siti cimiteriali;
10. Gestione dei locali adibiti a deposito transitorio di salme, resti mortali o ceneri;

11. Esumazione, estumulazione, ricognizioni, traslazione e trasferimento salme (richieste da privati o

pubbliche autorita);

12. Raccolta e confezionamento dei materiali di risulta dalle operazioni di estumulazioni ed esumazioni,
per il successivo trasporto agli impianti di recupero-smaltimento da parte della Ditta incaricata della

raccolta e trasporto dei rifiuti;
13. Tenuta e compilazione dei registri delle operazioni cimiteriali ;

14. Verifica e segnalazione al competente ufficio comunale, sulle concessioni cimiteriali in
scadenza o scadute;
Rimangono di competenza degli uffici comunali preposti, le seguenti attivita:
"1 la manutenzione ordinaria e straordinaria delle strutture cimiteriali;

la costruzione e/o ampliamento dei cimiteri (realizzazione loculi, colombari ecc.);
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istruttoria e stipula delle concessioni per sepolture private in loculi, nicchie, ossari ecc.;
istruttoria e stipula delle concessioni delle aree cimiteriali per la costruzione da parte deiprivati,
di cappelle e tombe di famiglia;

[1 istruttoria e rilascio delle autorizzazioni per operazioni cimiteriali richieste da privati(esumazioni
ed estumulazioni ordinarie e straordinarie e traslazioni);

1 lariscossione degli oneri concessori e dei servizi cimiteriali;

il rilascio dei certificati di morte e 1’autorizzazione all’inumazione, alla tumulazione e alla

cremazione e al trasporto funebre entro comune e fra comuni.

OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO E UNIVERSALE

In via generale, i contenuti dell’oggetto del nuovo affidamento corrispondono ai servizi ed attivita descritti
al paragrafo precedente.
La gestione dei servizi cimiteriali sara pertanto gravata da specifici obblighi di servizio definiti
unilateralmente dall’Ente pubblico titolare del servizio (Comune di Ozieri) e imposti all’operatore
economico al quale verra affidato 1’esecuzione dei servizi cimiteriali.
In considerazione di tali obblighi di servizio, e preso atto che le tariffe applicate agli utenti per i servizi a
domanda individuale sono versate direttamente nelle casse dall’Amministrazione comunale, viene
riconosciuta all’appaltatore dei servizi cimiteriali un canone d’appalto al fine di garantire la sostenibilita
economica del servizio, che verra quantificato secondo le modalita descritte nel progetto dei servizi.
In via generale gli obblighi di servizio imposti all’esecutore dei servizi cimiteriali sono i seguenti:

a) uguaglianza: I’erogazione dei servizi dev’essere ispirata al principio di uguaglianza dei diritti dei cittadini.
L’uguaglianza ed il trattamento vanno intesi come divieto di ogni ingiustificata discriminazione. In
particolare I’operatore economico € tenuto ad adottare le iniziative necessarie per adeguare le modalita di

prestazione dei servizi alle esigenze degli utenti diversamente abili;

b) imparzialita: I’erogazione dei servizi dev’essere svolta, nei confronti dei cittadini e degli utenti, secondo
criteri di obiettivita, giustizia ed imparzialita;

C) continuita: I’affidatario del servizio deve svolgere le proprie attivita in modo regolare e senza interruzioni;

d) informazione: I’utente ha diritto di accesso alle informazioni in possesso dell’affidatario che lo riguardano.
I diritto di accesso e esercitato secondo le modalita disciplinate dalla norme di settore;

e) efficienza ed efficacia: il servizio deve essere erogato in modo da garantire I’efficienza el’efficacia anche
tramite il massimo utilizzo degli strumenti informatici a disposizione della moderna tecnologia.
Nell’espletamento dei servizi oggetto dell’affidamento, dovranno essere rispettati alcuni obblighi di carattere
generale, quali 1’obbligo di assicurare la continuita della gestione, di rendicontare i risultati conseguiti,

nonché alcuni obblighi di servizio pubblico tipici dei servizi cimiteriali, quali ad esempio:

= Gestire, custodire e consentire il libero accesso ai cimiteri negli specifici orari di apertura fissati

Relazione art. 34 comma 20 del Decreto Legge 179/2012, per [ affidamento dei “Servizi cimiteriali”




dall’amministrazione comunale e definiti nell’ambito del contratto di servizio, indipendentemente dal

volume di accesso nelle diverse fasce orarie e senza alcun onere a carico dell’utenza;

= Specifiche frequenze minime di pulizia e di esecuzione delle attivita inerenti la gestione del verde
pubblico relativo (sfalci, potature, verifica dello stato conservativo degli alberi e cura delle piante e dei

fiori).

MODALITA DI AFFIDAMENTO PRESCELTA

Come sopra esplicitato, i “SERVIZI CIMITERIALI”, complessivamente intesi e comprendenti le attivita
sopra descritte, sono, al momento, affidati parte ad una societa in house e parte ad una cooperativa sociale di
tipo b.

Nello specifico, sono a carico della societa in house “Prometeo Srl”, affidataria del “Servizio di necroforato”,

le attivita sinteticamente sotto riportate:
Registrazioni documenti vari attivita funeraria;
Presenza alle attivita di tumulazione ed estumulazione;
Attivita di pulizia ufficio;
Attivita di pulizia bagni della camera mortuaria;

Attivita di collaborazione con gli uffici comunali per aggiornamento contratti in scadenza della

concessione dei loculi;
Attivita costante di informazioni varie ai visitatori del cimitero;
Collaborazione con gli uffici ASL per le estumulazioni e compilazione dei relativi verbali.
Tali attivita sarebbero garantite dalla presenza di una unita lavorativa della societa con qualifica di necroforo.

La spesa preventivata dalla Prometeo Srl per I’anno 2022 ammonta a € 47.564,49.

Sono a carico della Cooperativa sociale di tipo b, affidataria del “Servizio di custodia e manutenzione del
Cimitero”, in sintesi le seguenti attivita:
Apertura, chiusura, custodia e vigilanza del cimitero comunale;
] Pulizia aree e vialetti cimitero;
"] Manutenzione del verde aree cimiteriali;
L’appalto di servizi affidato alla cooperativa per le attivita sopra descritte € stimato in circa € 40.000,00.

A seguito di attenta analisi si ritiene di dover avviare un processo di revisione organica dei servizi cimiteriali,
all’esito del quale nel corso del 2022 sara possibile una puntuale valutazione sull’opportunita

dell’esternalizzazione del servizio ad un unico soggetto, che si auspica potra garantire una riduzione dei

costi.
SABA
. GIOVANNI
Ozieri 31/12/2021 12.02.2022
09:45:16
GMT+00:00
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CoMUNE DI OzZIERI
PROVINCIA DI SASSARI
SETTORE LAVORI PUBBLICI E POLITICHE DI COESIONE SOCIALE
SERVIZIO MANUTENZIONI E DECORO URBANO

RELAZIONE EX ART. 34, COMMA 20, DEL DECRETO LEGGE 18 OTTOBRE
2012, N. 179, CONVERTITO CON MODIFICHEIN LEGGE 17 DICEMBRE
2012, N. 221, PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE

DI MANUTENZIONE DEL VERDE PUBBLICO

INFORMAZIONI DI SINTESI

“SERVIZIO MANUTENZIONE DEL VERDE PUBBLICO”

SETTORE COMPETENTE SETTORE Il LAVORI PUBBLICI E POLITICHE DI COESIONE
SOCIALE- SERVIZIO MANUTENZIONI E DECORO URBANO

DIRIGENTE/RESPONSABILE DOTT. GIOVANNI SABA

RIFERIMENTI PER LA CLASSIFICAZIONE CONTROVERSA TRA SPL E SERVIZIO
CLASSIFICAZIONE COME SPL STRUMENTALE.

PARERI AGCM COME SERVIZIO STRUMENTALE: AS598 —
AS592 — AS589 — AS576.

ATTUALE AFFIDATARIO DEL Ditta Aree Verdi di Marco Fois via Aldo Moro n° 9 Pattada.
SERVIZIO
SCADENZA 31.08.2022
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Premessa

Tra i servizi erogati dal Comune di Ozieri, vi & quello riguardante il “Servizio di manutenzione del verde

pubblico”.
La classificazione di tale servizio & controversa tra Servizio Pubblico locale e Servizio Strumentale.
Alcuni pareri (AGCM AS598 - AS592 - AS589 - AS576) lo inquadrano come servizio strumentale.

Il servizio di manutenzione ordinaria del verde pubblico ha per oggetto Il'esecuzione di tutte le opere,
prestazioni e somministrazioni e forniture occorrenti per la manutenzione ordinaria delle aree verdi, inclusa la

fornitura di materiale vegetale (arbusti, fiori e piante erbacee, sementi, fertilizzanti ecc.).
In particolare il servizio comprende le seguenti attivita:

Manutenzione ordinaria dei prati

a) Falciatura;
b) Rifacimento prati;

Manutenzione dei cespugli e delle siepi

a) Lavorazioni del terreno;

b) Innaffiamento;

c) Asportazione delle infestanti;

d) Potatura dei cespugli e delle siepi in forma obbligata;

Manutenzione degli alberi e opere complementari

a) Spollonatura;

b) Potatura: l'intervento prevede il controllo delle alberature e lI'immediata soppressione di branche e rami a
gualungue altezza situati, non piu vegeti, gravemente lesi, potenzialmente pericolosi, formatisi nell’anno e
preesistenti, tramite corretti interventi di potatura che garantiscano la bilanciatura della pianta.

c¢) Diserbo formelle;

d) Controllo tutori: pali tutori ed ancoraggi in forma semplice e complessa (fili, incastellature, ecc.) dovranno
essere mantenuti in condizioni tali da svolgere la loro funzione, provvedendo ovviamente sia ai rinnovi che alla
eliminazione degli elementi non piu funzionali e/o non piu necessari.

e) Controllo statico: attenta verifica visiva esterna relativa alla presenza di corpi fungini nel terreno circostante
ogni esemplare arboreo, al colletto, nelle porzioni basali del tronco, all'interno di cavita eventualmente esistenti

sulle branche primarie.

) Verifica dello stato vegetativo e fitosanitario: verifica continuativa dello stato vegetativo e fitosanitario di
prati, arbusti, siepi e alberi. Tale attivita ha lo scopo di individuare in modo tempestivo tutte le alterazioni a
carico della vegetazione presente nel verde pubblico, con particolare riferimento alle piante arboree, in ragione
del loro maggiore valore dal punto di vista economico, ecologico e paesaggistico. Tali alterazioni, sotto forma
di sintomi e/o danni a carico degli organi vegetali delle piante, andranno segnalati e descritti, accompagnati dal

riconoscimento della probabile causa avversa (patogeno fungino, parassita vegetale, avversita di altro genere) e
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dalle direttive di intervento consigliate.

g) Abbattimento alberi non piu vegeti: gli alberi non piu vegeti sono abbattuti, previo accordo con

I’ Amministrazione Comunale.

L’art. 34 del decreto-legge 179/2012, nei commi da 20 a 27, detta previsioni per i servizi pubblici locali di
rilevanza economica. Come sopra accennato, la riconducibilita del servizio di Manutenzione del Verde a

servizio pubblico locale risulta assai controversa.

La norma su richiamata, al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra gli operatori,

I'economicita della gestione, I’adeguata informazione alla collettivita di riferimento, prevede che

I’affidamento di un servizio pubblico locale sia preceduto da una “apposita relazione, pubblicata sul sito

internet dell'ente affidante, che da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti

dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici degli

obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni economiche se previste ”.

In particolare, la normativa comunitaria prevede che gli enti locali possano procedere ad affidare la gestione

dei servizi pubblici locali di rilevanza economica secondo le tre seguenti modalita:

1. esternalizzazione a terzi con espletamento di procedure ad evidenza pubblica secondo ledisposizioni
in materia di appalti o concessioni di servizi;

2. societa mista, la cui selezione del socio privato avvenga mediante gara a doppio oggetto (socio
operativo), in applicazione delle disposizioni inerenti il Partenariato Pubblico-Privato;

3. gestione cosiddetta “in house™, purché sussistano i requisiti previsti dall’ordinamento comunitario:

a. totale partecipazione pubblica;

b. controllo sulla societa affidataria analogo a quello che l'ente o gli enti affidantiesercitano sui
propri servizi;

c. realizzazione, da parte della societa affidataria, della parte pit importante dellapropria attivita con
I'ente o gli enti che la controllano. Per queste societa restano in vigore tutti i vincoli imposti dalla
normativa nazionale sul reclutamento del personale e conferimento degli incarichi, sugli acquisiti di
beni e servizi, sulla estensione delle regole del patto di stabilita interno;

L’ Amministrazione Comunale di Ozieri, non disponendo delle necessarie risorse umani e strumentali, ha
affidato, a seguito di procedura competitiva, il servizio di manutenzione del verde pubblico alla ditta “Aree
Verdi di Marco Fois” con sede Pattada per il biennio 2021/2022.
La presente Relazione é finalizzata ad illustrare i contenuti previsti dall’art. 34 comma 20 del decreto-legge
179/2012, con riferimento all’affidamento del servizio pubblico locale di gestione deiservizi cimiteriali dei
due cimiteri comunali.
In particolare con la presente Relazione si intende:

o individuare la forma di affidamento prescelta del servizio pubblico locale di gestione dei Servizi

Cimiteriali del Comune di Ozieri, nel rispetto della disciplina nazionale ed europea, della parita tra
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gli operatori, dell'economicita della gestione;

o dar conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti dell’affidatario previsti dall'ordinamento
europeo per la forma di affidamento prescelta;

o definire i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico;

o indicare le compensazioni economiche ove previste;

o indicare le modalita e le tempistiche di attuazione delle incombenze derivanti dalla scelta della

modalita di affidamento proposta.

Al fine di garantire adeguata informazione alla collettivita di riferimento, la presente relazione viene
pubblicata per la durata di 30 giorni sul sito istituzionale del Comune di Ozieri all’Albo pretorio online

“Relazione ex art. 34, c. 20, D.L. 179/2012 per affidamento Servizi cimiteriali”
NORMATIVA DI RIFERIMENTO

[1 D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, recante “Ulteriori misure urgenti per la crescita del Paese” convertito
con la legge 17 dicembre n. 221, all’art. 34, comma 20 prevede che “Per i servizi pubblici locali di
rilevanza economica, al fine di assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra gli
operatori, I'economicita della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita di
riferimento, I'affidamento del servizio é effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul
sito internet dell'ente affidante, che da conto delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti
dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici
degli obblighi di servizio pubblicoe servizio universale, indicando le compensazioni economiche se
previste”’;

1 Art. 113 del d.Igs. n. 267/2000 nelle parti ancora vigenti;

[1 D.lgs. n. 50 del 18/04/2016 Codice dei contratti pubblici e successive modifiche eintegrazioni;

CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO E OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO
CARATTERISTICHE DEL SERVIZIO

L’affidatario effettua tutte le prestazioni tecniche ed amministrative per mezzo delle quali si assicura il
mantenimento in efficienza del verde pubblico, nonché l'esecuzione di tutte le opere, prestazioni e
somministrazioni, noli e forniture occorrenti per la manutenzione ordinaria delle aree, inclusa la fornitura di
materiale vegetale su richiesta. | lavori devono essere eseguiti nella stagione propizia tenendo conto delle
tecniche piu idonee per mantenere la sistemazione a verde in perfetto stato di decoro. In particolare ha 1’obbligo
di garantire:

a. la manutenzione dei prati e giardini, comprensiva di falciature da eseguirsi nella stagione estiva;

b. la manutenzione dei cespugli e delle siepi, comprensiva delle lavorazioni del terreno, dell’innaffiamento,
della asportazione delle infestanti e della potatura dei cespugli e delle siepi in forma obbligata;

c. la manutenzione degli alberi e opere complementari quali la spollonatura la potatura, il diserbo delle formelle
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ed il controllo tutori secondo le tempistiche dettate dalla buona tecnica;

d. la verifica e monitoraggio della stabilita delle piante arboree presenti sia nelle aree verdi in gestione che nelle
alberate stradali. Tale attivita che verra effettuata attraverso una attenta verifica visiva esterna relativa alla
presenza di corpi fungini nel terreno circostante ogni esemplare arboreo, al colletto, nelle porzioni basali del
tronco, all'interno di cavita eventualmente esistenti sulle branche primarie, dovra essere documentata attraverso

la compilazione di specifici moduli relativi alle singole piante esaminate. controllo statico degli alberi.

e. L’impiego, nelle attivita di verifica della stabilita delle piante arboree, di addetti aventi la qualificazione
necessaria e aventi esperienza garantita da una formazione continua, completata anche da corsi di formazione
specifici.

f. la messa in sicurezza di alberi instabili con immediata transennatura, ed obbligo di abbattimento alberi non

piu vegeti, previo benestare del Comune.
MODALITA DI AFFIDAMENTO PRESCELTA

Come sopra esplicitato, il servizio di manutenzione del verde pubblico di durata biennale, con scadenza il
31/08/2022 ¢é attualmente affidato alla ditta AREE VERDI di Marco Fois con sede a Pattada (SS), Via via
Aldo Moro, 9, P.I.: 02368340903, per I’importo contrattuale netto pari € 152.098,29 (escluso € 2.950,82 per

oneri sulla sicurezza);

L’affidamento del servizio in trattazione con ricorso al libero mercato e in esito ad una procedura
competitiva in uno con gli obblighi contrattuali di servizio, risponde ai criteri di economicita, efficienza ed

efficacia del servizio stesso.
SABA GIOVANNI

Ozieri 31/12/2021 12022022
GMT+00:00
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CITTA DI OZIERI

PROVINCIA DI SASSARI
SETTORE AMMINISTRATIVO E FINANZIARIO

Al
Segretario Generale
Dott. Antonio Ara

SEDE

Oggetto: Relazione attivita servizi pubblici locali a rilevanza economica ai sensi dell’art. 34, comma 20 del
D. Lgs. 179/2012. Trasmissione

In riferimento alla nota prot. n. 2554 del 03.02.2022, con la presente si trasmette la relazione di cui

all’oggetto.
Si precisa che per un mero errore materiale viene protocollata in data odierna anziché in data

22.03.c.a, data di effettiva stesura.

Nel rimanere a disposizione per ogni ulteriore chiarimento si porgono distinti saluti.

Il Responsabile/del procedimento Il Capo Servizio 1.2

Dott.ssa Ga rzﬁjﬁu\_‘

Comune di Ozieri — Via Vittorio Veneto, 11 — 07014 (SS)/P. IVA 00247640907 — Tel. 079-781247 www.comune.ozieri.ss.it
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RELAZIONE IN MERITO AI SERVIZI PUBBLICI LOCALI A RILEVANZA ECONOMICA AI
SENSI ART.34, COMMA 20 DEL d.Lgs. 179/2012

SETTORE 1 AMMINISTRATIVO E FINANZIARIO

Servizio 1.2 Programmazione Finanziaria, Bilancio, Patrimonio, Personale
SERVIZIO DI AFFIDAMENTO DI SUPPORTO ALLA GESTIONE DEL SERVIZIO DI
ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE ESPOSIZIONE PUBBLICITA’ E PUBBLICHE

AFFISSIONI

Classificazione del servizio

Il servizio in argomento é classificato come servizio pubblico a rilevanza economica.

Attuale affidatario del servizio

Il servizio risulta in affidamento alla “Prometeo srl”, Societa un house interamente
partecipata dal Comune di Ozieri sino al 31.12.2021 e in fase di affidamento per
I'annualita 2022. 1l corrispettivo annuo 2021 é stato quantificato per l'importo

presunto di € 15.000,00 IVA di legge compresa, corrispondente al 50% del canone

incassato annualmente, da verificare se confermare stesso criterio anche per

'annualita 2022.

Descrizione del servizio

L'oggetto del servizio riguarda il Supporto all’ Attivita di accertamento e riscossione:
Esposizione pubblicitaria e pubbliche affissioni, comprese le affissione dei manifesti

pubblicitari e delle necrologie;

La gestione del Servizio

La gestione del servizio ¢ affidata alla Societa Prometeo Srl, che vi provvede a proprie
spese, ad eccezione dell'automezzo messo a disposizione dal Comune. Il Comune di
Ozieri, in conformitd al Decreto Legislativo n. 507/1993, conserva la titolarita del
servizio.

Nella gestione del Servizio la Societa Prometeo e obbligata ad osservare, oltre le
norme del Contratto di Servizio, il Regolamento comunale sulla disciplina del canone
unico patrimoniale per I'esposizione pubblicitaria e pubbliche affissioni , nonché tutte
le disposizioni di legge concernenti la materia ed ha il dovere di supportare il Comune

di Ozieri nella predisposizione di tutti i documenti necessari affinché il Comune possa

1



Servi zio Protocoll o Comune di

Qzieri - Prot. n. 0017543 del 18-07-2022 interno Cat. 14 C.

esigere tutti gli introiti relativi al presente atto, sia correnti dell’anno n corso che
quelli non liquidati e non prescritti.

Per la gestione del servizio di accertamento e riscossione e per la conseguente attivita
di controllo, il Comune riconosce alla Societa un corrispettivo annuo pari al 50% ( 50
per cento) di quanto riscosso a competenza e a residuo, a decorrere dalla data di
sottoscrizione del contratto. Per gli anni successivi le parti potranno eventualmente

concordare le modifiche alla percentuale prevista.

QUADRO ECONOMICO 2021 - GESTIONE SERVIZIO DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE
DEL CANONE UNICO DELLA PUBBLICITA E PUBBLICHE AFFISSIONI

Sede Ore annuali n. 2 Addetti Ore settimanali

10 ore/settimana
n.x52 settimane 24
14 ore/settimana

Comune di Ozieri

QUADRO ECONOMICO - INTROITI/COSTI ANNI 2016/2021 - GESTIONE SERVIZIO DI

ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DEL CANONE UNICO DELLA PUBBLICITA E PUBBLICHE

AFFISSIONI - PROMETEO SRL.

Anno Ricavi (da | Costi Prometeo ( | Note

Deter.Dirig.) compreso IVA al
22%)

2021 € 8.134,54 €0 In attesa di fattura

2020 € 17.430,27 €0 Impegno di € 15.000,00 non
liquidato in quanto compensato
con minori costi di altri servizi
affidati alla Prometeo.

2019 € 17.515,57 € 9.760,00 Liquidato

2018 € 19.151,51 €11.682,43 Liquidato

2017 € 25.156,23 € 13.420,00 Liquidato

2016 € 21.442,65 € 13.000,00 Liquidato

Analisi comparata sulla economicita della diverse forme di gestione del servizio.

Si esaminano le sottoelencate forme di gestione:

1. L‘affidamento in House;

1



Servi zio Protocollo Comune di Ozieri - Prot.

n. 0017543 del 18-07-2022 interno Cat.

2. Affidamento a terzi (appalto/concessione);

3. Erogazione diretta;

Per portare avanti I'analisi comparata delle alternative suindicate e dei relativi quadri

economici,

risulta utile ragionare su base annua e partendo dalla impostazione

operativa sequita dalla Societa Prometeo la quale rispecchia le esigenze attuali in

termini di orari

precedenti .

e altresi considerando i dati dei costi

e dei ricavi dell’annualita

14 d.

GESTIONE SERVIZIO DI ACCERTAMENTO E
PUBBLICITA E PUBBLICHE AFFISSIONI

RISCOSSIONE DEL CANONE UNICO DELLA

Sede Ore annuali

n. 2 Addetti Ore settimanali

Comune di Ozieri n.x52 settimane

10 ore/settimana -
14 ore/settimana

Si evidenzia che nelle annualita 2020/21 anche questo servizio ha risentito della

sospensione delle attivita commerciali, fortemente condizionata

dall’'emergenza

epidemiologica da Covid-19, con conseguente contrazione della relativa domanda da

parte degli utenti e imprese, pertanto solo dopo il superamento della fase critica di

emergenza sanitaria, si potra ipotizzare una diversa forma di gestione alternativa

all’attuale

1) La proiezione dei costi annuali con

gestione tramite societa in house ¢

desumibile dall’ultimo contratto in essere con la Prometeo srl (annualita 2021)

e risulta la seguente:

AFFIDAMENTO IN ESSERE DEL SERVIZIO ALLA SOCIETA ON HOUSE PROMETEO SRL

COSTO : IMPORTO ANNUALE (IVA ESCLUSA) | € 15.000,00
ORE ANNUALI (h 24 a settimana x 52 [ N 1248
settimane)

Costi (carburante, assicurazione, | € 1.915,00
manutenz.etc) per utilizzo automezzo del

Comune (uso non esclusivo)

COSTO ORARIO (IVA ESCLUSA) € 13,56
COSTO IMPORTO IVA 22% INDETRAIBILE € 2,99
COSTO ORARIO (IVA INCLUSA) € 16,55

1
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Qzieri - Prot. n. 0017543 del 18-07-2022 interno Cat. 14 C.

2)

sociali di Tipo B (soluzione presumibilmente economicamente piu conveniente tra

La proiezione dei costi annuali, con un ipotetico ricorso a Cooperative

quelle ipotizzabili sul mercato), € desumibile dalla moltiplicazione delle ore annue per
il costo unitario posto a base di gara (da calcolarsi con riferimento alle tabelle

ministeriali del costo del personale oltre ai costi di sicurezza non soggetti a ribasso)

come meglio riportato nella tabella sottostante:

IPOTESI DI AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO CON INDIZIONE DI PROCEDURA DI EVIDENZA
PUBBLICA RISERVATA ALLE COOP. SOCIALI DI TIPO B

COSTO ORARIO LORDO DEL PERSONALE n. h 728 annue operaio (B1) € 16,26
DESUNTO DALLE TABELLE MINISTERIALI

(comprende oneri per la sicurezza, TFR,

RO — n. h 520 annue - impiegato (C1) € 17,56
ORE ANNUALI N. 1248

COSTO COMPLESSIVO PERSONALE € 20.968,48

ONERI DI SICUREZZA € 400,00

MATERIALE DI CONSUMO € 1.000,00

UTILE MINIMO 10% € 2.096,85

PREZZO BASE DI GARA (IVA ESCLUSA) € 24.465,33

COSTO ORARIO (IVA ESCLUSA) € 19,62

Costo Importo Iva 22% indetraibile € 4,32

COSTO ORARIO (IVA INCLUSA) € 23,94

Come suesposto I'affidamento a Cooperative sociali appare non percorribile, infatti

tenendo conto delle riscossioni realizzate negli ultimi anni manca

la redditivita

dell’operazione, con conseguente mancanza di equilibrio economico - finanziario.

Parimenti non si

quanto, come gia sopra anticipato la riscossione sopra evidenziata,

illustra la proiezione di un

ipotetico ricorso alla concessione in

dimostra che

trattasi di una soluzione impraticabile e non remunerativa ed economicamente non

conveniente.

3) La proiezione dei costi annuali, con un’ ipotetica erogazione diretta del

servizio con proprio personale tenendo conto delle ore garantite dalla Societa

in House per |'espletamento del servizio, & desumibile dalla moltiplicazione

delle ore annue per il costo unitario sulla base del CCNL degli EE.LL. come

meglio riportato nella tabella sottostante. Trattasi, in ogni caso, di una

1
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soluzione non percorribile, data I'assenza di personale nella dotazione organica

del Comune;

n. 0017543 del 18-07-2022 interno Cat.

IPOTESI DI EROGAZIONE DIRETTA DEL SERVIZIO.

14 d.

COSTO ORARIO LORDO DEL PERSONALE
CCNL ENTI LOCALI

h 1248 annue IMPIEGATO/OPERAIO CAT. C1
€ 16,70

ORE ANNUALI N. 1248
COSTO COMPLESSIVO PERSONALE € 20.841,60
ONERI DI SICUREZZA € 400,00
MATERIALE DI CONSUMO € 1.000,00
Costi (carburante, assicurazione,
manutenz.etc) per utilizzo automezzo del | € 1.915,00
Comune (uso non esclusivo)

COSTO ORARIO (IVA ESCLUSA) € 19,36
Costo Importo Iva 22% indetraibile €0

COSTO ORARIO (IVA INCLUSA) € 19,36

Conclusioni

L‘affidamento in House alla societa Prometeo appare la soluzione meglio attuabile in

quanto I'Ente € socio unico della Prometeo srl, societa in house, in possesso dei
requisiti prescritti dalla normativa vigente (in particolare dal Codice Contratti
Pubblici — D.Igs 50/2016 e TUSP - D.Lgs 175/2016) ed in quanto soddisfa le seguenti
condizioni:

- Iscrizione perfezionata della societa nell’elenco ANAC delle societa in house;

- Totale partecipazione pubblica;

- Sussistenza dei requisiti del controllo analogico;

- Realizzazione, da parte della Prometeo srl di una percentuale del fatturato

- verso il Comune, superiore all’'80% del fatturato complessivo.

Affidamento a terzi (appalto/concessione): soluzione non praticabile sulla base

dell'ipotesi di riscossione sopra evidenziata, risulta non remunerativa e non

sussiste la convenienza economica finanziaria.

Erogazione diretta del servizio con proprio personale, soluzione non percorribile,

anche data I'assenza di personale nella dotazione organica del Comune;

1
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Dal confronto tra le modalita di affidamento del servizio in argomento, come sopra
descritte, emerge chiaramente che l'affidamento in house risulta la soluzione piu
opportuna.

Nel contratto di servizio (annualita 2021 e precedenti), il Comune riconosce alla
Societa un corrispettivo annuo pari al 50% ( 50 per cento) di quanto riscosso a
competenza e a residuo, il quale sostanzialmente ha garantito un equilibrio economico
tra i costi e i ricavi, anche tenuto debitamente conto che il personale adibito al
servizio in parola viene utilizzato dalla societa anche per I'espletamento degli altri
servizi comunali ogni qualvolta si presenti la necessita.

L’ affidamento del servizio alla Prometeo srl ha mostrato nel tempo un alto grado di
affidabilita, dovuto alle prerogative da parte dell’Ente esercitate tramite il controllo
analogo.

Come gia anticipato nelle annualita 2020/21 anche questo servizio ha risentito della
sospensione delle attivita commerciali, fortemente condizionata dall’'emergenza
epidemiologica da Covid-19, con conseguente contrazione della relativa domanda da
parte degli utenti e imprese, pertanto solo dopo il superamento della fase critica di
emergenza sanitaria, si potra ipotizzare una diversa forma di gestione alternativa

all’attuale.

Alla luce delle argomentazioni prodotte si ritiene di confermare anche per il 2022 la
scelta gia effettuata nelle annualita precedenti nei confronti della Prometeo srl, con
una maggiore articolazione e specificazione delle competenze affidate alla societa Un
unico correttivo potrebbe essere nella quantificazione nel compenso ora legato alle
riscossioni realizzate nell’anno di riferimento e che non prevede un minimo garantito

per le spese del personale.

TABELLA RIEPILOGATIVA
SERVIZIO DI ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DEL CANONE UNICO PUBBLICITA' E
PUBBLICHE AFFISSIONI

Settore I Amministrativo e Finanziario Servizio 1.2
Settore competente ) . o . ) . .
Programmazione Finanziaria, Bilancio, Patrimonio, Personale

Classificazione del servizio Servizio pubblico a rilevanza economica

Modalita di affidamento Affidamento Societa /n house

Attuale affidatario del servizio | Prometeo srl - Societa partecipata 100% Comune
Scadenza 31/12/2021 -
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Qzieri - Prot.

n.

0017543 del

18-07-2022 interno Cat.

14 d.

Premessa

Vedi relazione

Contesto / Descrizione del

servizio

Vedi relazione

Analisi comparata sulla

economicita della gestione

Vedi relazione

Sussistenza requisiti | Rispettata
ordinamento europeo

Rispetto della normativa di | Rispettata
riferimento

Compensazioni (se previste) No

Ozieri 22.03.2022

Il respongabile del procedimento

Dott.g99a Gavina Molinu

Il Capo|Sepwizio 1.2

1



CITTA DI OZIERI
PROVINCIA DI SASSARI

SETTORE I - AMMINISTRATIVO E FINANZIARIO
SERVIZIO 1.1 - AFFARI ISTITUZIONALI E ORGANIZZAZIONE

RELAZIONE SUL SERVIZIO ACCESSORIO DI PULIZIA DEI BENI DEL PATRIMONIO
COMUNALE
(A1 SENSI DELL’ART.34, COMMA 20 D.L. 179/2012 CONVERTITO IN L.221/2012

1. SERVIZIO COMPETENTE

Il servizio accessorio di pulizia dei beni del patrimonio comunale € in capo al Servizio 1.1 Affari Istituzionali e
Organizzazione.

2. CLASSIFICAZIONE DEL SERVIZIO

Il servizio in argomento é classificato come servizio strumentale, come si evince dai pareri dell'Agenzia
Garante della Concorrenza e del Mercato AS1032 - AS1102, in quanto risulta svolto esclusivamente a favore
dell’ente locale, e pud ritenersi distinto pertanto dai servizi pubblici locali, svolti direttamente a beneficio della
collettivita.

3. ATTUALE AFFIDATARIO DEL SERVIZIO

Il servizio risulta in fase di affidamento alla Prometeo Srl, nel rispetto degli indirizzi impartiti con Deliberazione
della Giunta Comunale n.192 del 31.12.2021, alla Societa in house interamente partecipata dal Comune di
Ozieri, mediante proroga del contratto fino al 31/12/2022, per un corrispettivo annuale computato in euro €
54.739,36 oltre Iva 22% pari a € 12.042,66 per complessive € 66.782,02;

4. DESCRIZIONE DEL SERVIZIO

L’oggetto del servizio riguarda la pulizia e la sanificazione dei locali comunali adibiti ad uffici e loro pertinenze,
inclusa la fornitura del materiale di pulizia, detersivi, detergenti, attrezzi vari, carta igienica e sapone liquido, e
quanto necessario. Il servizio consiste nello svolgimento delle seguenti attivita:

e Spazzamento dei pavimenti di tutte le stanze adibite ad uffici e sale, dei corridoi di tutti i piani, degli
ingressi, delle scale con successivo passaggio di strofinaccio bagnato, comprensiva delle superfici delle
scale, pianerottolo, ascensore, ecc..; in generale delle superfici calpestabili;

e Servizi igienici annessi agli uffici: pulizia con detergente e disinfettante i pavimenti e gli apparecchi igienici
dei servizi (lavandini, w.c., ecc.) compresa la disinfestazione degli stessi che deve essere effettuata con
specifico prodotto germicida e deodorante;

e Ricarica delle salviette asciugamani, la carta igienica, il sapone liquido ecc. svuotare i cestini dei rifiuti e
sostituire 1 sacchi dell’immondizia;

e Pulizia dei cristalli degli sportelli al pubblico ed eliminare le impronte dalle superfici di vetro e cristallo;

e Ritirare la carta, la plastica e il vetro negli appositi cestini e conferire la stessa agli appositi cassonetti della
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raccolta differenziata, svuotare i cestini di ogni ufficio, corridoio, ecc. e conferire i rifiuti indifferenziati ai
cassonetti esterni;

Spolveratura pulizia e disinfezione di mobili, scrivanie e suppellettili ed in genere tutte le superfici
orizzontali, come soprammobili, quadri, mobiletti, condizionatori, termosifoni, ringhiere, scale, personal
computer e relative tastiere e stampanti, davanzali delle finestre, ecc.;

Lavare con idoneo detergente porte ed infissi e con disinfettante le maniglie delle porte degli uffici;

QUADRO ECONOMICO 2022 -GESTIONE DEL SERVIZIO DI PULIZIA IN HOUSE - SOCIETA

PROMETEO SRL
SEDE MQ ORE ANNUALI ADDETTI ORE SETTIMANALI
1 addetto 20
Sede Municipale Via 2450 1040 ore/settimana 20
Vittorio Veneto 11 1 addetto 30
1560 . 30
ore/settimana
Biblioteca Comunale
Piazza Canonico | 3250 936 1 addetto 18 18
ore/settimana
Spano
Biblioteca (_:omunale 445 104 1 adde_tto 2 5
San Nicola ore/settimana
Uffici Giudice di
. 1 addetto 11
Pace Piazza Carru e 2552 572 ore/settimana 11
Frau
4212 5 81

5. ANALISI COMPARATA SULLA ECONOMICITA DELLA GESTIONE

Al fine di individuare la modalita che porti all’Ente maggiori benefici in termini di economicita del servizio e di
efficienza e necessario effettuare un’analisi comparata dei costi cui andrebbe incontro facendo ricorso alle
modalita di affidamento disponibili:

v

v

Affidamento in house: Soluzione praticabile in quanto I’Ente & socio unico della Prometeo srl, societa in
house, in possesso dei requisiti per poter svolgere il servizio e attuale affidataria;

Affidamento a terzi: soluzione praticabile, in ragione del grado di standardizzazione che caratterizza le
mansioni proprie del servizio, che potrebbe essere affidato ricorrendo a Cooperative di tipo B ;

Erogazione diretta del servizio con personale proprio: soluzione non praticabile, data I’assenza di personale
nella pianta organica dell’Ente;

Affidamento a societa mista: soluzione inadeguata, in quanto le mansioni proprie del servizio, caratterizzate
da un certo grado di standardizzazione mal si conciliano con una partnership pubblico/privata indicata per
progetti caratterizzati da un grado di complessita tale da richiedere il ricorso all’esperienza techica del
privato.

Per portare avanti 1’analisi comparata delle due soluzioni percorribili (affidamento in house e affidamento a
terzi) risulta utile ragionare su base annua, partendo dai dati storici dell’annualita 2021, che rispecchiano le
esigenze attuali in termini orari e risultano testati sul versante pratico, e pertanto si ottengono le seguenti
risultanze:

v

La proiezione dei costi annuali con gestione societa in house & desumibile dalle previsioni di spesa inoltrate
dall’ Amministratore Unico della Societa, acquisite al prot. n.26873 del 04.11.2021. Tali previsioni risultano
aumentate rispetto all’annualita precedente, tuttavia tale aumento € solo nominale, in quanto e stato
spalmato sul costo del servizio, I’importo del compenso quota parte dell’A.U. che prima veniva girato
direttamente dall’ Amministrazione:
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AFFIDAMENTO IN ESSERE DEL SERVIZIO ALLA SOCIETA IN HOUSE PROMETEO SRL

IMPORTO ANNUALE (IVA ESCLUSA) 54.739,36 €
ORE ANNUALI 4212
COSTO ORARIO (IVA ESCLUSA) 13,00 €

v' La proiezione dei costi annuali con un ipotetico ricorso ricorso a Cooperative sociali di tipo B, & desumibile
dalla moltiplicazione delle ore annue per il costo unitario posto a base di gara (da calcolarsi in con
riferimento alle tabelle ministeriali del costo del personale oltre ai costi di sicurezza non soggetti a ribasso)
come riportato in tabella:

IPOTESI DI AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO CON INDIZIONE DI PROCEDURA DI EVIDENZA
PUBBLICA RISERVATA ALLE COOPERATIVE SOCIALI DI TIPO B ISCRITTE ALL'ALBO REGIONALE

COSTO ORARIO LORDO DEL PERSONALE DESUNTO 15.84 €
DALLE TABELLE MINISTERIALI ’

ORE ANNUALI 4212,00

COSTO COMPLESSIVO PERSONALE 66.718,08 €

ONERI DI SICUREZZA 2.000,00 €

UTILE PRESUNTO 10% 6.671,81 €

PREZZO A BASE DI GARA (IVA ESCLUSA) 75.389,89 €
COSTO ORARIO (IVA ESCLUSA) 17,90 €

6. CONCLUSIONI

Dal confronto tra le modalita di affidamento del servizio in argomento, come sopra descritte, emerge che
I’affidamento in house risulta conveniente in termini di economicita. Tale aspetto é riconducibile soprattutto al
fatto che le previsioni di spesa rispecchiano i costi netti del personale, dal momento che la societa é orientata
alla copertura dei costi piuttosto che alla produzione di utili. Nell’annualita 2021 sono state riscontrate delle
criticita nella garanzia del servizio, dovute principalmente ai lavori di manutenzione che hanno interessato lo
stabile comunale, i quali hanno comportato un aggravio di lavoro. Tale situazione eccezionale ¢ stata risolta
mediante un affidamento temporaneo a ditta esterna che ha supportato 1’Ente, in quanto la societa in house non
sarebbe riuscita a far fronte al reclutamento del personale temporaneo e mancava delle dotazioni tecniche
necessarie.

Alla luce delle argomentazioni prodotte si rende necessario riconfermare la scelta gia effettuata nelle annualita
precedenti nei confronti della Prometeo srl per quanto riguarda I’espletamento delle pulizie ordinarie, riservando
il ricorso a soluzioni differenti, quali I’affidamento all’esterno, per fronteggiare eventuali situazioni eccezionali.

7. TABELLA RIEPILOGATIVA

SERVIZIO DI PILIZIA DEGLI UFFICI E STABILI COMUNALI

SETTORE SETTORE | AMMINISTRATIVO e FINANZIARIO
SERVIZIO COMPETENTE Servizio 1.1 Affari Istituzionali e Organizzazione
RESPONSABILE Dott.ssa Silvana Ghera

Servizio strumentale

CLASSIFICAZIONE SERVIZIO (pareri AGCOM: AS1032 - AS1102)

MODALITA DI AFFIDAMENTO Affidamento Societa in house
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ATTUALE AFFIDATARIO DEL SERVIZIO

Prometeo Srl — Societa partecipata 100% Comune di Ozieri

SCADENZA 31/12/2021
PREMESSA vedi relazione

CONTESTO/DESCRIZIONE DEL vedi relazione
SERVIZIO

ANALISI COMPARATA SULLA
ECONOMICITA DELLA GESTIONE

vedi relazione

SUSSISTENZA REQUISITI
ORDINAMENTO EUROPEO

Rispettata

RISPETTO DELLA NORMATIVA DI
RIFERIMENTO

Rispetto

COMPENSAZIONI (SE PREVISTE)

Non previste in quanto servizio strumentale

Il Responsabile del Procedimento
Dott. Angelo Masala

MASALA ey
ANGELO

Data: 2022.01.26 13:21:16
+01'00"

La Responsabile del Servizio
Dott.ssa Silvana Ghera

GHERA SILVANA
26.01.2022
13:36:39
GMT+01:00
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Servizio Protocollo Comune di Qzieri - Prot. n. 0031331 del 23-12-2022 partenza Cat. 8 C.

CITTA DI OZIERI

PROVINCIA DI SASSARI

SERVIZIO SUAPE — COMMERCIO —PROMOZIONE TURISTICA

Prot. n. 31331 del 23.01.2022

OGGETTO: Relazione in merito ai servizi pubblici locali a rilevanza economia, ai sensi dell’art. 34,
comma 20, del decreto legislativo n. 179/2012, convertito in legge n. 221/2012.

Al Segretario Generale

Al Servizio Organismi Partecipati e
Controllo Analogo

Servizio Programmazione Finanziaria

Al Sindaco
Alla Giunta Comunale

SEDE

Si trasmette la relazione di cui all’art. 34, comma 20, del decreto legislativo n. 179/2012,
convertito in legge n. 221/2012 inerente I'lppodromo di Chilivani.

Distinti saluti.

Il Responsabile del Servizio

ario Sgarangel}& Ny 7

Servizio Suape Commercio Promozione Turistica - Comune di Ozieri
Via Vittorio Veneto, 11 —07014 OZIERI (SS) - Tel. 079-781234 -079/781227 - att.produttive(@comune.ozieri.ss.it
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CITTA DI OZIERI

PROVINCIA DI SASSARI
SERVIZIO SUAPE — COMMERCIO —PROMOZIONE TURISTICA

RELAZIONE IN MERITO Al SERVIZI PUBBLICI LOCALI A RILEVANZA ECONOMIA, Al SENSI DELL’ART.
34, COMMA 20, DEL DECRETO LEGISLATIVO N. 179/2012, CONVERTITO IN LEGGE N. 221/2012.

Settore lll Governo e Controllo del Territorio

Servizio 3.2 SUAPE, Commercio e Promozione Turistica

GESTIONE COMPENDIO IPPODROMO “DON DEODATO MELONI” DI CHILIVANI

Il compendio Ippodromo di Chilivani & stato trasferito dall’Agenzia Laore della Regione Sardegna
alla proprieta del Comune di Ozieri con atto Rep n. 1374 in data 23.07.2012;

Il compendio rappresenta storicamente il riferimento per I'allevamento del cavallo in Sardegna, in
quanto svolge il ruolo essenziale di fulcro delle attivita legate alla valorizzazione del cavallo nello
sport ippico in Sardegna. In questo senso & chiamato quindi a rappresentare una funzione di
supporto al comparto caratterizzato dalla diffusione di piccole aziende agricole inserite in un
contesto economico-produttivo fortemente annesso al mondo rurale, che vede la presenza
del cavallo quale fattore storico, culturale ed identitario.

La missione di sviluppo delle attivita sportive va inserita quindi in un quadro piu generale di
sviluppo dell’allevamento del cavallo ed in particolare del cavallo anglo-arabo sardo, con
finalita di tutela, incremento, selezione e sostegno dei sistemi produttivi locali con
opportunita di sviluppo di programmi di valorizzazione del cavallo sardo in termini sociali,
culturali e turistici.

La gestione deve quindi tenere conto dei criteri di efficienza, di socialita, di economicita e di
qualita del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche, con particolare riferimento
all’'universalita nell’accesso ai servizi offerti, oltre che rappresentare un beneficio evidente per la
collettivita legato al potenziale sviluppo di progetti e programmi finalizzati a promuovere anche
all'estero le attivita delle imprese del territorio, operanti, all'interno del sistema produttivo
locale e regionale.
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SERVIZIO

Gestione Compendio Ippodromo “Don Deodato Meloni” di Chilivani.

Contratto di Servizio alla Societa in house providing "Prometeo Srl" per il periodo
dal 01.01.2023 al 31.12.2023 per garantire le attivita dell’impianto e lo
svolgimento del calendario di corse.

SERVIZIO COMPETENTE
IN MATERIA

Settore Il Governo e Controllo del Territorio
Servizio 3.2 SUAPE, Commercio e Promozione Turistica.

RIFERIMENTI PER LA
CLASSIFICAZIONE

Per la sua natura il servizio & riconducibile ai servizi pubblici locali di cui all’art.
112 del decreto legislativo 267/2000 inerente la produzione di beni ed attivita
rivolte a realizzare fini sociali e a promuovere lo sviluppo economico e civile
delle comunita locali. In tale senso va anche inserita la funzione sociale
dell’attivita sportiva di cui al Parere AGCM AS542; TAR Calabria 1419/2010;
Parere Corte dei Conti Regione Lombardia 349 / 2011.

Per quanto attiene in particolare gli ippodromi il Consiglio di Stato, Sez. IV, 11
ottobre 2017, n. 4709 chiarisce la loro natura di impianti sportivi.

Ulteriori elementi sono stati i apportati dal decreto legislativo 28 febbraio 2021,
n. 36 - Attuazione dell'articolo 5 della legge 8 agosto 2019, n. 86, recante
riordino e riforma delle disposizioni in materia di enti sportivi professionistici e
dilettantistici, nonché di lavoro sportivo. In esso & contenuta la definizione di
“impianto sportivo” (art. 2, comma 1, lett. cc): la struttura, all'aperto o al chiuso,
preposta allo svolgimento di manifestazioni sportive, comprensiva di uno o piu
spazi di attivitd sportiva dello stesso tipo o di tipo diverso, nonché di eventuali
zone spettatori, servizi accessori e di supporto; inoltre, il legislatore delegato ha
introdotto anche la nozione di “cavallo atleta” (art. 2, comma 1, lett. g), ma si
vedano anche gli artt. 22, 23 e 24), dalla quale si evince la conferma della natura
sportiva delle competizioni equestri. conseguentemente gli ippodromi, ove si
svolgono tali competizioni e le altre attivita equestri rientrano nella definizione
di impianti sportivi.”

in questo senso assume valore la sottolineatura del consiglio di stato (sezione v,
28 gennaio 2021, n. 858) “nel caso della gestione di impianti sportivi comunali si
tratta, in particolare, di un servizio pubblico locale, ai sensi dell’art. 112 del
d.lgs. n. 267/2000, per cui |'utilizzo del patrimonio si fonda con la promozione
dello sport che, unitamente all’effetto socializzante ed aggregativo, assume in
ruolo di strumento di miglioramento della qualita della vita a beneficio non solo
per la salute dei cittadini, ma anche per la vitalita sociale della comunita
(culturale, turistico, di immagine del territorio, etc.).”

Una funzione sociale ulteriormente ampliata dal ruolo dell'ippodromo di
Chilivani di riferimento al comparto ippico nel territorio ed in Sardegna, in
quanto rappresenta I'elemento fondamentale di supporto all’allevamento del
cavallo sardo ed in particolare al cavallo di razza Anglo-Araba-Sarda.

MODALITA’ DI
AFFIDAMENTO

Con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 9 del 05/03/2009, & stato
approvato il procedimento per la costituzione di una Societa Unipersonale
in House Providing, per la gestione del Compendio Ippodromo "Don Deodato
Meloni di Chilivani" provvedendo nel contempo ad approvare lo schema di atto
costitutivo e di statuto.

In data 23/03/2009, con atto a rogito del Dott. Alberto Pisano, Notaio in
Ozieri Rep. n. 9001 Racc. n. 5083, il Comune di Ozieri ha costituito la Societa a
Responsabilita Limitata Unipersonale denominata "IPPODROMO DI CRILIVANI
OZIERI s.r.I.", nella quale il Comune di Ozieri & unico socio, iscritta ai Registro
delle Imprese di SS al n. 02350280901.

Dal 2009 sono stati sottoscritti contratti di servizio fra il Comune di Ozieri e la
Soc. Ippodromo di Chilivani Ozieri srl per la gestione dell'ippodromo di Chilivani.
Con Deliberazione del Consiglio comunale n. 52 del 28.12.2021 in merito alla
Soc. Ippodromo di Chilivani Ozieri Srl (100% Comune di Ozieri):
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mantenimento con razionalizzazione, consistente nella fusione con
incorporazione all’interno della Prometeo Srl (motivato dal mancato rispetto del
requisito fatturato medio, nel triennio precedente inferiore a un milione di euro,
come prescritto dall’art.20 comma 2, lett. d, del TUSP).

Con Delibera di Giunta Comunale n. 192 del 31.12.2021 sono state impartite
direttive per la prosecuzione del contratto di Servizio Soc. Ippodromo di Chilivani
Ozieri Srl fino al 30.06.2022, con il fine di garantire la continuita delle attivita che
si svolgono nell’impianto e la realizzazione delle corse inserite nel calendario dal
Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali, in attesa di definizione
del progetto di fusione per incorporazione all’interno della Prometeo Srl.

Con deliberazione del Consiglio Comunale n.13 del 27.04.2022 é stato approvato
il progetto di fusione per incorporazione della Societa Ippodromo di Chilivani
Ozieri Srl nella Societa Prometeo Srl;

Con delibere apposite le societa partecipate hanno preso atto del processo di
fusione per incorporazione (Prometeo Srl Repertorio n.18591 Raccolta n.12678 —
Ippodromo di Chilivani Ozieri Srl Repertorio n.18592 Raccolta n.12679)
approvate dagli innanzi al notaio Alberto Pisano in data 9 giugno 2022.

In attesa della definizione delle procedure necessarie alla conclusione del della
fusione, con Delibere n. 192 del 31.12.2021 e n. 78 del 07.07.2022 si & ritenuto
necessario e urgente garantire la prosecuzione dei servizi inerenti
I'organizzazione delle giornate di corsa previste all'ippodromo di Chilivani, gia
inserite nel programma nazionale del Ministero delle Politiche Agricole e
Forestali per il 2022, oltre che I'erogazione dei servizi forniti dalla succitata
societa che risultano di valenza strategica per il comparto di ippico regionale.
Con deliberazione di Giunta Comunale n. 122 del 30.09.2022, adottata con
parere di regolaritd tecnica da parte del Servizio Organismi Partecipati e
Controllo Analogo, si prende atto che risulta ancora in fase di perfezionamento
I'iter di fusione per incorporazione della societa Ippodromo di Chilivani Ozieri Srl
nella Societa Prometeo Srl, in particolare risultando in corso di definizione la
stesura e sottoscrizione dell’atto costitutivo presso studio notarile, e vengono
quindi impartite direttive per la proroga del contratto di servizio in essere con la
Societa Ippodromo di Chilivani Ozieri Srl, fino al 31.12.2022.

Il contratto di servizio sottoscritto in esecuzione della Deliberazione di Giunta
Comunale n. 122 del 30.09.2022 da atto che dal momento della fusione e fino
alla data del 31.12.2022 la nuova societa incorporante subentra in tutti i diritti,
privilegi, obblighi ed oneri di cui al contratto sottoscritto.

In data 07.10.2022 si & riunita 'assemblea per 'approvazione dell’atto di
fusione mediante incorporazione della societa Ippodromo Chilivani Srl nella
societa Prometeo Srl, a rogito del dott. Alberto Pisano, Repertorio n. 18766,
Raccolta n.12811 e sempre nella stessa data & stato nominato il nuovo
amministratore unico della societa, dott. Alessandro Beccu.

ATTUALE AFFIDATARIO
DEL SERVIZIO

Il servizio risulta affidato alla Soc. “Prometeo Srl”, Societa in house interamente
partecipata dal Comune di Ozieri, in forza del contratto sottoscritto con la Soc.
Ippodromo di Chilivani Ozieri Srl, con il quale e stato previsto il subentro in tutti i
diritti, privilegi, obblighi ed oneri dal momento della definizione del processo di
fusione per incorporazione nella Soc. Prometeo Srl, formalmente avvenuto in
data 07.10.2022 con I'approvazione dell’atto di fusione a rogito del dott. Alberto
Pisano, Repertorio n. 18766, Raccolta n.12811, recepito dalla Camera di
Commercio di Sassari con prot. n. 37778/2022 del 10/10/2022.
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SCADENZA

31.12.2022

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 122 del 30.09.2022 si prende atto che
risulta ancora in fase di perfezionamento l'iter di fusione per incorporazione
della societd Ippodromo di Chilivani Ozieri Srl nella Societa Prometeo Srl, in
particolare risultando in corso di definizione la stesura e sottoscrizione dell’atto
costitutivo presso studio notarile, e vengono quindi impartite direttive per la
proroga del contratto di servizio in essere con la Societa Ippodromo di Chilivani
Ozieri Srl, fino al 31.12.2022.

Il contratto di servizio sottoscritto in esecuzione della Deliberazione di Giunta
Comunale n. 122 del 30.09.2022 d3 atto che dal momento della fusione e fino
alla data del 31.12.2022 la nuova societa incorporante subentra in tutti i diritti,
privilegi, obblighi ed oneri di cui al contratto sottoscritto.

CONTESTO/DESCRIZIONE
DEL SERVIZIO

Il servizio & essenzialmente mirato alla gestione del compendio Ippodromo di
Chilivani, trasferito dall’Agenzia Laore della Regione Sardegna alla proprieta del
Comune di Ozieri con atto Rep n. 1374 in data 23.07.2012.
Limpianto ha una estensione di 370.000 mq., una pista ad anello di 1476,10
metri con una larghezza massima di 24,21 metri, con la pista interna inerbata
dedicata alle corse di 1.259,98 metri e piste di allenamento, aree per salto
ostacoli e tondini. La zona scuderia presenta 235 box e 36 prefabbricati, con 24
sellerie, 4 magazzini, 2 lettamaie, un servizio veterinario, un ambulatorio
veterinario, 4 box di isolamento, alloggi e servizi per il personale.
Il servizio quindi si occupa di gestire un impianto che riveste un ruolo
irrinunciabile per il comparto ippico della Sardegna e contestualmente a
svolgere le attivitd di produzione, erogazione e gestione dei servizi di interesse
generale per cui non & possibile o conveniente il ricorso al mercato, secondo
criteri di efficienza, di economicita e di qualita del servizio, nonché di ottimale
impiego delle risorse pubbliche, in considerazione delle caratteristiche del
servizio in generale attinenti:

e La gestione di tutte le attivita e tutti i servizi connessi alla ristrutturazione,
riqualificazione e gestione del Compendio denominato "Ippodromo Don
Deodato Meloni di Chilivani per garantire la promozione dello sport
ippico in Sardegna mediante I'organizzazione di regolari riunioni di corse
di cavalli e consolidare cosi la vocazione storica di “Ozieri Citta del
cavallo”

e La gestione di tutti i servizi necessari per lo sviluppo dell'attivita ippica
ed equestre e comunque di tutte le attivita produttive, di
allevamento, di tutela e selezione, sportive, ricreative, culturali, sociali e
sanitarie che vedono il cavallo protagonista, anche quale fattore di
sviluppo turistico;

e La promozione di ogni idonea iniziativa per la tutela e salvaguardia delle
specie equine con particolare riguardo a quella denominata anglo-arabo
sardo a supporto del comparto legato all’allevamento del cavallo inserito
nel sistema produttivo del territorio di Ozieri, comprendente le
regioni storiche del Logudoro, Monteacuto, Goceano, in tutti i suoi
aspetti economico-produttivi fortemente inseriti nel contesto rurale che
vede la presenza del cavallo quale fattore storico, culturale ed
identitario;

e L'ideazione e la realizzazione di progetti e programmi finalizzati a
promuovere anche all'estero le attivita delle imprese del territorio, in
particolare operanti, all'interno del sistema produttivo locale e
regionale, per la diffusione e il rafforzamento della cultura del cavallo, della




Servi zio Protocoll o Comune di Qzieri - Prot. n. 0031331 del 23-12-2022 partenza Cat. 8 . 1

economia ippica e degli sport equestri;

e  La promozione di iniziative idonee a veicolare e rafforzare la cultura del
cavallo e le attivitd produttive correlate all'ippica e agli sport equestri;
il tutto nel rispetto della normativa vigente, particolarmente in materia
di concorrenza e libero mercato, nonché in genere del principio di
sussidiarieta;

e La promozione di ogni iniziativa idonea alla diffusione della cultura del
cavallo e degli sport equestri con particolare riguardo alla adeguata
valorizzazione a livello nazionale e internazionale dei marchi:
"Ippodromo di Chilivani" "Ozieri Citta del Cavallo" — "Derby Sardo";

e La promozione, l'implementazione e la gestione di specifiche iniziative
che, sulla base della capacita di attrattiva scaturente dal complesso
delle attivita dell'lppodromo di Chilivani possa valere ad intercettare i
consistenti flussi turistici della Sardegna Settentrionale e veicolare la
proposizione della offerta turistica della Citta di Ozieri e del suo
territorio;

e La collaborazione con gli uffici della UE e le altre istituzioni
internazionali e con le strutture e gli organismi specializzati del sistema
nazionale e regionale al fine di partecipare all'elaborazione, alla
proposizione e alla attuazione di iniziative di particolare rilevanza per
lo sviluppo della cultura del cavallo e degli sport equestri;

e L'eventuale sottoscrizione di accordi a livello internazionale,
comunitario, nazionale, regionale e locale per I'attuazione di
iniziative e programmi coessenziali ai fini sociali;

e L’attivazione di specifiche convenzioni con la Regione Sardegna, e
con gli altri soggetti pubblici e privati interessati al perseguimento
delle finalita societarie.

LU'impianto riveste una funzione fondamentale per il supporto del
comparto caratterizzato da aziende di piccole dimensioni, dove la
presenza del cavallo, in un numero limitato con media di 4 esemplari,
assume un carattere storico, culturale ed identitario. Risulta quindi
rilevante I'opera tesa all’incremento, selezione e salvaguardia del cavallo
sardo ed in particolare dell’anglo-arabo sardo inserito nel contesto
generale del mondo dell’ippica e degli sport equestri.

Va anche ricordato che I'ippodromo di Chilivani rappresenta I'unico Centro di
allenamento al servizio di tutta la Sardegna, dove ogni anno debuttavano oltre
duecento nuovi puledri, ridottisi in questi ultimi anni a causa della crisi del
settore.

Assolve quindi una funzione di sostegno dei sistemi produttivi locali
garantendo un accesso diffuso e universale a tutte le aziende del
comparto, con opportunita di sviluppo di programmi di valorizzazione
anche oltre I’ambito regionale in termini di turismo culturale e sportivo..
Per le sue caratteristiche il servizio & improntato al perseguimento di
obiettivi di interesse pubblico in favore della collettivita, garantendo
universalita e socialitd, con un sistema di accessibilita fisica ed economica,
continuita, non discriminazione, qualita e sicurezza, intesi come necessari per
assicurare la soddisfazione dei bisogni delle comunita locali, cosi da garantire
I’'omogeneita dello sviluppo e la coesione sociale.
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ANALISI COMPARATA
SULLA ECONOMICITA
DELLA GESTIONE

Con il fine di garantire la rilevante attivita svolta dal compendio Ippodromo di
Chilivani in termini sociali e di supporto al comparto ippico ed pil in generale
agricolo e del mondo rurale del territorio, I’Amministrazione Comunale con
Deliberazione del Consiglio comunale n. 52 del 28.12.2021 ha dovuto adottare i
provvedimenti necessari in merito alla Societa Ippodromo di Chilivani Ozieri Srl,
interamente partecipata dal Comune e nata per la gestione in house
dell'lppodromo di Chilivani, stabilendo il mantenimento con razionalizzazione,
consistente nella fusione con incorporazione all’interno della Prometeo Srl
(motivato dal mancato rispetto del requisito fatturato medio, nel triennio
precedente inferiore a un milione di euro, come prescritto dall’art.20 comma 2,
lett. d, del TUSP).

Il percorso complesso per arrivare alla conclusione del processo di fusione per
incorporazione della Societa Ippodromo di Chilivani Srl nella Prometeo Srl, ha
creato le condizioni per poter valutare I'affidamento della gestione in house
dell’lppodromo di Chilivani, nel rispetto delle norme dettate dal Testo Unico in
Materia di Societa Partecipate (TUSP) di cui al D.Igs. 19.08.2016, n. 175.

In ordine al nuovo assetto che si & determinato in merito alla gestione dei servizi
in regime di house providing tramite la Societa Partecipata Prometeo Srl, si
rende opportuna una puntuale valutazione anche in previsione degli
adempimenti da adottare in coerenza con la disciplina di cui al TUSP all’art. 20,
commal.

Nei termini di tale valutazione, il D. Lgs. n. 50/2016 “Codice dei contratti
pubblici”, agli artt. 5 e 192, ha disciplinato gli affidamenti diretti dei servizi
pubblici di rilevanza economica prevedendo anche la possibilita di ricorso
all'istituto dell'in-house providing. Risulta utile il richiamo all'art. 192, comma 2,
del D.Lgs. n. 50/2016 sopra citato “ai fini dell'affidamento in house di un
contratto avente ad oggetto servizi disponibili sul mercato in regime di
concorrenza, le stazioni appaltanti effettuano preventivamente la valutazione
sulla congruita economica dell'offerta dei soggetti in house, avuto riguardo
all'oggetto e al valore della prestazione, dando conto nella motivazione del
provvedimento di affidamento delle ragioni del mancato ricorso al mercato,
nonché dei benefici per la collettivita della forma di gestione prescelta, anche con
rifermento agli obiettivi di universalita e socialita, di efficienza, di economicita e
di qualita del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche”.

L'art. 34 del D.L. n. 179 e ss.mm.ii.,, convertito dalla L. 17.12.2012 n. 221, al
comma 20 dispone “per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, al fine di
assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra gli operatori,
I'economicita della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita
di riferimento, I'affidamento del servizio é effettuato sulla base di apposita
relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente affidante”. La relazione
richiamata dall'art. 34 sopra citato da conto delle ragioni e della sussistenza dei
requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento
prescelta, definendo i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e di
servizio universale, indicando le compensazioni economiche, ove previste.

In riferimento alla surichiamata normativa, si impone quindi una motivazione
“aggravata”, ovvero circostanziata e riferita a specifici contenuti, in tutti i casi in
cui una Amministrazione intenda affidare direttamente un servizio alla propria
societa in house anziché mediante ricorso al mercato e che detto onere
motivazionale aggravato presuppone lo svolgimento di un’indagine comparativa
volta a dimostrare la convenienza economica e sociale dell’affidamento diretto
rispetto all’esternalizzazione con procedura ad evidenza pubblica.

In tal senso le direttive del’ANAC dell’8 Settembre 2021 “Indicazioni in materia
di affidamenti ‘in house’ di contratti aventi ad oggetto lavori, servizi o forniture
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disponibili sul mercato in regime di concorrenza ai sensi dell’art. 192, comma 2,
del Dlgs. n. 50/2016 e s.m.i.”, prevedono che nell’ambito dell’attivita istruttoria
di motivazione della ragioni del mancato ricorso al mercato “la stazione
appaltante svolge le valutazioni di competenza in ordine alla presenza sul
mercato dei lavori, servizi o forniture da affidare, alla congruita economica
dell’offerta dell’organismo in house e ai benefici per la collettivita della forma di
gestione prescelta, dando atto delle scelte effettuate e delle relative motivazioni
in apposito atto. Le valutazioni sono effettuate preventivamente rispetto alla
scelta della modalita di affidamento da adottare.”

LA CONSULTAZIONE PRELIMINARE DI MERCATO

Nel rispetto dei principi richiamati dalle normative vigenti in merito
all'affidamento in house e ribadite dalle Linee-guida dell’ANAC, anche con
riferimento all’accertamento della presenza sul mercato del servizio da affidare,
si & ritenuto opportuno svolgere una consultazione preliminare di mercato di cui
all’art. 66 del D.Lgs. n. 50/2016.

La Consultazione preliminare di mercato, ai sensi delle Linee Guida n. 14
dell’ANAC “Indicazioni sulle consultazioni preliminari di mercato”:

- non costituisce una procedura di affidamento di un contratto pubblico;

- non impegna |'amministrazione a bandire alcuna successiva gara e la risposta
allo stesso non vale a conferire all’operatore economico interessato alcun diritto
di partecipazione o di prelazione sulla futura ed eventuale aggiudicazione, né
altro diritto o pretesa di alcun tipo nei confronti del dell’Amministrazione;

- ’Amministrazione si riserva la facolta di interrompere, modificare, prorogare,
sospendere la procedura, consentendo a richiesta dei soggetti intervenuti, la
restituzione della documentazione eventualmente depositata, senza che cio
possa costituire, in alcun modo, diritto o pretesa di qualsivoglia risarcimento o
indennizzo.

Il ricorso alla Consultazione preliminare di mercato di cui all’art. 66 del D.Lgs. n.
50/2016 risulta particolarmente giustificata dalla specificita del servizio di
gestione del compendio Ippodromo di Chilivani, inserito in un contesto socio
economico rurale caratterizzato da una dimensione aziendale di ridotte
dimensioni, in assenza di elementi evidenti di presenza di soggetti
adeguatamente strutturati nella gestione di servizi legati alle attivita ippiche;

Con deliberazione n. 153 del 30.11.2022, la Giunta Comunale ha espresso
indirizzi per avviare un procedimento volto ad acquisire elementi istruttori, al
fine di valutare se risulti possibile e conveniente prevedere I'affidamento della
gestione della struttura attraverso I’eventuale ricorso al mercato, nella forma del
contratto pubblico di concessione di cui agli artt. 164 e ss. del D.Igs. 50/2016 in
alternativa alla gestione in house providing.

Con awviso pubblico approvato con Determinazione dirigenziale n. 626 del
01.12.2022 e pubblicato con prot. n. 29157 del 01.12.2022 per 15 giorni
al’Albo Pretorio del Comune di Ozieri e nella sezione Bandi di gara di
Amministrazione Trasparente del sito del Comune, é stata avviata la procedura
della Consultazione Preliminare di Mercato all’art. 66 del D.Lgs. n. 50/2016
finalizzata a conoscere I'assetto del mercato di riferimento, I'esistenza di
operatori economici interessati all’affidamento, le relative caratteristiche
soggettive.
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La consultazione preliminare di mercato ha registrato il seguente risultato

BANDO

| OGGETTO | REQUISITI | RISULTATO |
LG | |

d LA

|

Comune di Ozieri Prot. n. Gestione -ldoneita DESERTA
29157 del | compendio | professionale
01.12.2022 | Ippodromo | -Capacita
di Chilivani | economico
finanziaria
-Capacita
tecniche
professionali

| DATI DELLA GESTIONE

L'ambito operativo della societa si estende dalla gestione degli impianti
composti di box per cavalli (n. 235), che comportano ['affidamento in uso a
privati a fronte di un canone di affitto, alla manutenzione ed esercizio delle piste
di allenamento e da corsa assicurando il miglior stato di efficienza delle stesse e
delle aree di allenamento dei cavalli. Tali obblighi sono imposti con apposita
Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali che programma il
calendario di corse e finanzia spese e premi. La stessa convenzione impone alla
Societa il servizio di segreteria e |'organizzazione, nel rispetto dei regolamenti
tecnici, delle corse al galoppo in attuazione del calendario nazionale delle stesse
e sulla base dei montepremi di anno in anno assegnati.

Grazie alla titolarita dell'impianto, alla cessazione della gestione diretta da parte
della Regione sarda, il Comune di Ozieri attraverso la sua partecipata ne ha
assicurato la continuita dell'attivita il cui impatto economico e sociale & di
notevole importanza e rilievo. In primo luogo in termini di occupazione garantita
ad allenatori, fantini, artieri e lavoratori dell'indotto (veterinari, maniscalchi,
fornitori di biada e paglia trasportatori ecc.). E’ utile ricordare che |'ippodromo
di Chilivani ha I'unico Centro di allenamento al servizio di tutta la Sardegna, dove
ogni anno debuttavano oltre duecento nuovi puledri, ridottisi purtroppo in
questi ultimi anni a causa della crisi del settore.

DATI OPERATIVI

Proventi scuderie 128.143,72 | 146.47213 | 155.89510 | 193.344,39
Fino

novembre
Cavalli partecipanti 904 926 892 1083 882
Scuderie partecipanti 148 167 170 176 166
N. Giornate di corse 15 14 14 16 14
N. spettatori 7598 10162 4.607 4.769 7.995
Incassi da pubblico 30.220,00 54.070,00 21.710,00 22.045,00 36.595
Provent 368.505,84 368.504,00 | 382.308,24 388.868,29 | 393.904,11
UNIRE/ASSI/MIPAAF

*Dati economici 2022 da confermare
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BILANCI

|

" OS] RISULTATO D’ESERCIZIO

2017 €412.188 -27.670
2018 €497.264 -2.732
2019 € 600.207 -4.887
2020 €538.952 1.020
2021 €542.278 229

La gestione del servizio ha garantito I'organizzazione delle giornate di corse
programmate dal Ministero delle Politiche Agricole Alimentari e Forestali ed in
aggiunta giornate di corse sostenute dall’Assessorato Regionale all’agricoltura.

Il risultato ha consentito I'erogazione agli allevatori partecipanti di premi che
risultano essenziali per i bilanci delle scuderie e delle aziende agricole che si
occupano dell’allevamento del cavallo, con particolare riferimento al cavallo
anglo-arabo sardo.

PREMI DISTRIBUITI A SCUDERIE E AZIENDE AGRICOLE

il e e P
307.300,00 | 324.800,00 |323.800,00 | 323.400,00

PREMI 306.240,00
MINISTERO
POLITICHE
AGRICOLE
ALIMENTARI E
FORESTALI
PREMI REGIONE | 212.000,00 362.000,00 283.500,00 289.900,00 | 212.000,00
SARDEGNA
ASSESSORATO
AGRICOLTURA
PREMI DA 50.380,00 35.060,00 30.000,00 30.000,00 | 30.000,00
SPONSOR

ECONOMICITA’ DELLA GESTIONE

| dati della gestione degli ultimi anni evidenziano il raggiungimento del
sostanziale equilibrio economico finanziario, improntato prioritariamente al
mantenimento degli standard qualitativi nei confronti degli utenti a costi
sostenibili.

Un aumento infatti dei costi a carico del comparto risulterebbe insostenibile e
dannoso considerata anche la crisi che sta attraversando il settore
dell’allevamento del cavallo in generale in tutta Italia ed in particolare in
Sardegna.

Elemento non trascurabile da tenere in considerazione riguarda il fatto che
I'affidamento in house non ha determinato oneri a carico del Bilancio del
Comune per la gestione dell’lppodromo e relative attivita ad esso inerenti.

Il Comune di Ozieri che ha la responsabilita di gestione del compendio
Ippodromo di Chilivani deve individuare forme di gestione che siano mirate al
perseguimento delle finalita istituzionali rappresentate dal ruolo che I'impianto
assume per il supporto ed il sostegno del comparto dell'ippica sarda e di
riferimento per lo sviluppo dei programmi di valorizzazione del sistema
imprenditoriale territoriale legato al mondo del cavallo.
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ANALISI COMPARATA

| costi contenuti delle tariffe dei box, la disponibilita di strutture  per
I'allenamento, piste, tondini, svolgimento corse, e le attivita volte alla
salvaguardia, promozione e incremento del cavallo sardo ed in particolare del
cavallo anglo-arabo sardo, richiedono wuna gestione improntata Ila
raggiungimento di obiettivi di interesse generale, rafforzato dall’esigenza di
garantire l'utilizzo dell'impianto anche nellambito di programmi di
valorizzazione dei sistemi produttivi del territorio.

1. Affidamento a terzi. | dati raccolti mettono in evidenza la criticita di un
ricorso al mercato dettata innanzitutto dall’assenza di prospettive di
gestione con produzione di utile di impresa, se non tramite ricorso ad
aumenti consistenti dei costi delle tariffe a carico di operatori, aziende
agricole e spettatori, determinati dall’esigenza di garantire standard
attuali. Un fattore che mette a rischio la continuita del servizio di
supporto al comparto ippico, con ricadute negative immediate su
imprese e operatori e sull’allevamento del cavallo sardo e
compromissione delle opportunita di sviluppo del sistema all’interno
dei programmi di valorizzazione delle vocazioni produttive del
territorio. L'assenza dei caratteri di socialita e universalita, accesso
non discriminato, potrebbero determinare il mancato pieno utilizzo
del compendio, quale riferimento dell’allevamento del cavallo sardo,
con il rischio di compromettere la funzione sociale dell’impianto per il
perseguimento dei fini istituzionali e dei benefici nei confronti della
comunita. la soluzione non garantisce quindi gli obiettivi di
universalita e socialita, di efficienza, di economicita e di qualita del
servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche.
Considerate le condizioni dell’allevamento del cavallo sardo,
caratterizzato da diffuse piccole imprese agricole e da scuderie dalla
limitata struttura organizzativa, risulta improbabile nel territorio la
presenza di soggetti imprenditoriali con professionalita qualificate
adeguate alla gestione dell'lppodromo.

L’opportunita di ricorso al mercato € da ritenersi allo stato attuale
impraticabile a causa delle caratteristiche peculiari della gestione di
un impianto che di fatto fanno registrare I'assenza di condizioni per
affidamento in concessione a terzi, data l'indisponibilita di soggetti
imprenditoriali con idoneita professionali, capacita economico
finanziaria e capacita tecnico professionali tali da garantire la gestione
dell'lppodromo di Chilivani, nel contesto territoriale e alle condizioni
socio economiche esistenti.

Dati confermati dalla Consultazione Preliminare di mercato avviata ai
sensi dell’art. 66 del D.Lgs. n. 50/2016, che si e conclusa con I'assenza
di manifestazioni di interesse.

2. Erogazione diretta. |la gestione diretta con personale proprio risulta
impraticabile a causa della carenza della dotazione organica del
Comune.

3. Affidamento a societd mista. Il ricorso a forme di partenariato
pubblico/privato  comporterebbe complessita  gestionali ed
amministrative, e nei rapporti con il privato. La soluzione risulta di
difficile attuazione considerate le caratteristiche del servizio e la
necessita di garantire continuita operative e di realizzazione dei
programmi promossi dal Comune.
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4. Affidamento in house: Soluzione praticabile in quanto I'Ente & socio
unico della societa in house, in possesso dei requisiti prescritti dalla
normativa vigente (in particolare Codice Contratti Pubblici - D. Lgs
50/2016 e TUSP — D.Lgs 175/2016) per risultare affidataria del servizio
in quanto soddisfa le seguenti condizioni:

o Totale partecipazione pubblica;

o Sussistenza dei requisiti del controllo analogo;

o Oltre I'80% dell'attivita della persona giuridica controllata é
effettuata nello svolgimento dei compiti ad essa affidati
dall’amministrazione aggiudicatrice controllante;

RAFFRONTO CON IL CONTESTO TERRITORIALE

Risulta storicamente confermata la rilevanza rappresentata dall’'lppodromo di
Chilivani come struttura di riferimento per gli sport equestri in Sardegna, grazie
anche alla presenza dell’'unico centro di allenamento dal quale ogni stagione
vengono immessi nel circuito delle corse regionali e nazionali centinaia di
puledri. Un fattore che evidenzia il valore dell’impianto di Chilivani rispetto al
comparto generale dell’allevamento del cavallo sardo.

Nel contesto territoriale del Nord Sardegna opera anche un Ippodromo di minori
dimensioni presso Sassari. La struttura & attualmente nella disponibilita del
Comune di Sassari il quale nel 2019 ha avviato una gara per |'affidamento della
gestione, registrando il seguente risultato:

* AMMINISTRAZIONE | ANNO_ | OGGETT

Comune di Sassari Procedura aperta | Canone mensile
concessione per € 1.000,00

sei anni servizio
gestione
ippodromo
“G.Pinna” Sassari

CONCLUSIONI

Dalla comparazione valutativa dei modelli organizzativi possibili risulta evidente
che & preferibile perseguire la scelta del modello gestionale “in house” ovvero
I’affidamento diretto a organismo strumentale dell’Ente.

La gestione in house consente al Comune di Ozieri di acquisire notevoli vantaggi
nell’interesse generale, frai quali:

a) la titolaritd pubblica della gestione effettiva del servizio, seppur espletata
secondo metodi imprenditoriali che assicurino le condizioni di economicita,
efficacia ed efficienza, consente la continuita e il pieno utilizzo del compendio
Ippodromo di Chilivani, attribuendo caratteristiche di sistema pubblico, svolto
nell’interesse della collettivita, in tutte le decisioni afferenti alla concreta attivita
gestionale del servizio;

b) I'assenza di scopi di lucro in capo alla societa in house, che non opera con lo
scopo di distribuire i profitti tra i soci, ma con I'obiettivo primario di prestare un
servizio per I'Ente ed indirettamente alla collettivita al miglior rapporto
qualitd/prezzo. Nel mantenimento dell'equilibrio economico e finanziario,
garantisce quindi che i ricavi derivanti dal servizio siano totalmente destinati alla
copertura dei costi del servizio, e che ogni margine disponibile sia reinvestito nel
miglioramento della qualita del servizio stesso in favore dell’utenza;

c) i maggiori e pitl rapidi margini di intervento disponibili per I'ente affidante nei
confronti di un gestore in house, rispetto ad un operatore privato, qualora
emergessero criticita nella gestione del servizio, sia sotto il profilo economico,
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sia sotto altri profili quali i rapporti con Il Ministero delle Politiche Agricole
Alimentari e Forestali e I’Assessorato Regionale Agricoltura che programmano e
finanziano le corse distribuendo i premi agli operatori e allevatori;
d) la possibilita per il Comune di attuare, attraverso le forme di esercizio del
controllo analogo, di un pregnante monitoraggio sulla gestione complessiva
della societa in house, che rende piu efficace anche I'attivita di controllo del
servizio, del relativo contratto di gestione e degli standard qualitativi;
e) il contenimento dei costi e dei tempi necessari per I'affidamento del servizio
rispetto alle procedure di gara per la selezione di un’impresa affidataria o del
partner privato di una societa mista.
Per quanto attiene la valutazione dei benefici per la collettivita, 'analisi del
confronto comparativo mette in evidenza che la soluzione della gestione in
house garantisce obiettivi di

o universalita e socialita,

o di efficienza,

o dieconomicita

o diqualita del servizio,

o ottimale impiego delle risorse pubbliche.
In particolare la soluzione dell’affidamento in house consente il raggiungimento
degli obiettivi di universalita e socialita :
-Puguaglianza di comportamento nei confronti degli utenti dell'lppodromo
(allevatori, fantini, artieri, allenatori, spettatori, ecc.) a prescindere dalle
circostanze e dal grado di redditivita economica;
- Vimparzialita in termini di accessibilita fisica ed economica alla fruizione dei
servizi dell'impianto, soggetta a verifiche e monitoraggi sugli standard
qualitativi;
- la continuitd dell’erogazione delle prestazioni, in particolare in ragione di
garanzia di svolgimento delle corse inserite e finanziate dal Ministero delle
Politiche Agricole e Forestali e dall’Assessorato Regionale all’Agricoltura, con
opportunita di sostegno all'intero comparto del cavallo sardo.

SUSSISTENZA DElI
REQUISITI
ORDINAMENTO
EUROPEO

S|

RISPETTO DELLA
NORMATIVA DI
RIFERIMENTO

Sl

COMPENSAZIONI (SE
PREVISTE)

NO

Il Responsabile del Servizio




Gestione dei Parcheggi a Pagamento

SETTORE COMPETENTE

Settore 1- Amministrativo e Finanziario

Servizio 1.1-Affari Istituzionali e Organizzazione
Controllo del Territorio - Ufficio Polizia Locale

DIRIGENTE RESPONSABILE

Dott.ssa Silvana Ghera

RIFERIMENTI PER LA CLASSIFICAZIONE COME
SPL

Classificazione controversa tra SPL e servizio
strumentale a seconda che sia conferita o0 meno la

titolarita del servizio e I’organizzazione dello stesso.

Pareri AGCM: AS542 — AS554 — AS618 — AS642 —
AS681.

Con Deliberazione n.6 del 22.03.2022 il Consiglio
Comunale ha wvalutato di pubblico interesse la
proposta di Partenariato Pubblico Privato (P.P.P.) -
project financing, ai sensi dell’articolo 183 comma
15 del D. Lgs n. 50/2016, relativa all’“Affidamento
in concessione del servizio di gestione della sosta a
pagamento su aree pubbliche e di uso pubblico del
Comune di Ozieri”, per il periodo di anni otto,
presentata  dall’operatore ~ economico  Societa
Consortile a.r.l., con sede legale in via Santa
Caterina snc, 62100 Macerata, acquisita al prot. n.
16501 del 01.07.2021 e successivamente modificata
con nota integrativa in data 23.11.2021 acquisita al
prot. n. 28534 .

La proposta presentata dall’operatore economico
STOP Societa Consortile A.rl, P. IVA
01793440437, con sede legale in via Santa Caterina
snc, 62100 Macerata, di partenariato pubblico
privato (P.P.P.), ai sensi dell’articolo 183, comma
15, del D. Lgs n. 50/2016, per I’“Affidamento del
servizio di gestione della sosta a pagamento su aree
pubbliche e di uso pubblico del comune di Ozieri per

il periodo di anni otto, previo affidamento in




concessione della progettazione esecutiva e della
realizzazione delle opere di completamento e di
ripristino del parcheggio multipiano, & stata
successivamente approvata con Deliberazione della
Giunta Comunale n. 49 del 28.04.2022.

MODALITA’ DI AFFIDAMENTO

Appalto aggiudicato con Determinazione
Dirigenziale n. 614 del 24.04.2022 per l'affidamento
della Concessione del "SERVIZIO DI GESTIONE
DELLA SOSTA A PAGAMENTO SU AREE
PUBBLICHE E DI USO PUBBLICO DEL
COMUNE DI OZIERI- Finanza di Progetto con
diritto di prelazione del promotore ex art. 183
comma 15 del Decreto Legislativo n. 50/2016” CIG:
9240673C95, in favore della Ditta STOP Societa
Consortile A R.L. con sede in Macerata (MC) P. Iva
01388840439.

Durata di otto anni (giorni 2.918), a decorrere dalla
data del 01.01.2023 e per un canone mMinimo
garantito in favore del Comune di Ozieri di €
15.200,00 e canone aggiuntivo sugli incassi
eccedenti € 230.000,00 pari allo 0,50% oltre il

minimo di gara.

ATTUALE AFFIDATARIO DEL SERVIZIO

Ditta Stop Societa Consortile A.R.L. via Santa
Caterina snc 62100 Macerata (MC).

SCADENZA

31.12.2030

CONTESTO/DESCRIZIONE DEL SERVIZIO

Il Servizio affidato con la forma del partenariato
pubblico privato (P.P.P.), ai sensi dell’articolo 183,
comma 15, del D. Lgs n. 50/2016, presentata
dall’operatore economico STOP Societa Consortile
Arl, P. IVA 01793440437, con sede legale in via
Santa Caterina snc, 62100 Macerata, , riguarda la
gestione della sosta a pagamento su aree pubbliche e
di uso pubblico del comune di Ozieri per il periodo
di anni otto, previo affidamento in concessione della
progettazione esecutiva e della realizzazione delle

opere di completamento e di ripristino del




parcheggio multipiano ubicato in Via De Gasperi.

ANALISI COMPARATA
ECONOMOCITA’ DEL SERVIZIO

SULLA

Procedura aperta, di cui agli artt. 59, comma 1 e 60
del Codice dei Contratti (D. Lgs. 18 aprile 2016 n.
50, come modificato dal D. Lgs. 19 aprile 2017, n.
56 e ss.mm. e ii.) e aggiudicazione con il criterio
dell’offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi
dell’art. 95 comma 3 lettera b) del D.Lgs. 50/2016,
sulla base dei criteri di cui al documento allegato

sub “A”, che si ¢ svolta per il tramite della Centrale

Appalti dell’Unione del Logudoro ;

SUSSISTENZA  REQUISITI ORDINAMENTO Sl
EUROPEO

RISPETTO DELLA NORMATIVA DI S
RIFERIMENTO

COMPENSAZIONI (SE PREVISTE) NO

La Responsabile del Servizio 1.1

Affari Istituzionali e Organizzazione

Dott.ssa Silvana Ghera

silvana
ghera
23.12.2022
15:49:02
GMT+01:00
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Gestione Piscina Comunale “Milena Seu”

SETTORE COMPETENTE

Settore 2 LAVORI PUBBLICI E POLITICHE DI
COESIONE SOCIALE

Servizio 2.2. SERVIZI ALLA PERSONA.

DIRIGENTE RESPONSABILE

Dott.ssa Alessandra Zoroddu

RIFERIMENTI PER LA CLASSIFICAZIONE COME
SPL

Per la sua natura il servizio é riconducibile ai servizi
pubblici locali di cui all’art. 112 del decreto
legislativo 267/2000 inerente la produzione di beni
ed attivita rivolte a realizzare fini sociali e a
promuovere lo sviluppo economico e civile delle

comunita locali.

Muovendo dal dato di diritto positivo fornito dall’art.
112 T.U.E.L., deve ritenersi che la qualificazione di
servizio pubblico locale spetti a quelle attivita
caratterizzate, sul piano oggettivo, dal perseguimento
di scopi sociali e di sviluppo della societa civile,
di

eminentemente politico, quanto alla destinazione

selezionati in base a scelte carattere
delle risorse economiche disponibili ed all’ambito di
intervento, e, su quello soggettivo dalla riconduzione
diretta o indiretta soggettivo ad una figura soggettiva
di rilievo pubblico (Consiglio di Stato, sez. V, 13

dicembre 2006, n. 7369).

Per la gestione del presente servizio puo parlarsi di

servizio pubblico locale privo di rilevanza
economica, ai sensi dell’art. 112 del d.gs. n.
267/2000, per cui, 1'utilizzo del patrimonio si fonda
con la promozione dello sport che, unitamente
all’effetto socializzante ed aggregativo, assume in
ruolo di strumento di miglioramento della qualita
della vita a beneficio non solo per la salute dei
cittadini, ma anche per la vitalita sociale della
comunita (culturale, turistico, di immagine del

territorio, etc.).”
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Eroga prestazioni alla pluralita dell’utenza, offerto
alla popolazione con modalita che ne garantiscano
I’accesso in condizioni di parita per tutti gli utenti e a

prezzi accessibili.

Con la presente relazione si illustrano nelle sezioni
che seguono i contenuti richiesti dal legislatore. Essa
e finalizzata ad evidenziare le ragioni e il rispetto
della sussistenza dei requisiti previsti dalla disciplina
comunitaria in relazione all’affidamento del servizio
da parte del Comune di Ozieri del servizio, nonché a
presentare gli obblighi di servizio pubblico
universale nel rispetto di quanto previsto all’art. 34
comma 20 del D.L. 179/2012, convertito in L.
221/2012, sopra riportato.

MODALITA’ DI AFFIDAMENTO

Procedura di affidamento in concessione della
gestione della piscina comunale “Milena Seu”,
ubicata in localita Puppuruju ad Ozieri per la
stagione 2021-2022

— Determina a contrarre DETERMINAZIONE
DIRIGENZIALE n. 689 del 01-12-21 per
affidamento in concessione del servizio di
gestione  dell'impianto  sportivo piscina
comunale "Milena Seu" ai sensi dell'art. 164
del D.Lgs 50/201;

— Appalto aggiudicato con Determinazione
Dirigenziale n. 805 del 29.12.2022
Procedura di affidamento in concessione del
servizio di gestione dell'impianto sportivo
piscina comunale "Milena Seu" ai sensi
dell'art. 164 del D.Lgs 50/2016.
Approvazione verbale di gara,
aggiudicazione e contestuale impegno di
spesa;

— durata della concessione e stabilita per la

stagione 2021-2022, da intendersi con
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decorrenza dal provvedimento di
aggiudicazione e fino al 31 agosto 2023, con
eventuale opzione per un’ulteriore stagione
da intendersi con decorrenza dal 1°
settembre 2022 al 31 agosto 2023;

— L’affidamento in concessione dell’impianto
non comporta la corresponsione da parte
dell’aggiudicatario di un canone annuo.
Trattandosi di affidamento in concessione di
servizio riconosciuto privo di rilevanza
economica ed al fine di garantire il
mantenimento  dell'equilibrio  economico-
finanziario della gestione in relazione alla
qualita ~ del  servizio da  prestare,
I’ Amministrazione riconosce I’affidamento a
titolo gratuito, senza corresponsione di
canone, riconoscendo all’affidatario un
contributo annuale a copertura delle spese di
gestione della struttura, quantificato in Euro
68.000,00 salvo il ribasso offerto in sede di

gara.

ATTUALE AFFIDATARIO DEL SERVIZIO

Societa ASD NUOTO OZIERI — con sede legale
in Reg. Puppuruju n.4 Ozieri (SS), P.IVA
02456430905 codice fiscale 90008630908,

SCADENZA

31 agosto 2022 con eventuale opzione per
un’ulteriore  stagione da intendersi con
decorrenza dal 1° settembre 2022 al 31 agosto
2023.

CONTESTO/DESCRIZIONE DEL SERVIZIO

La piscina comunale ‘“Milena Seu”, ubicata in
localita Puppuruju ad Ozieri rappresenta da oltre
venti anni una realta di forte tradizione e
radicamento territoriale e culturale e da diverse
generazioni la comunita locale e quelle di molti
comuni limitrofi erano abituate ad usufruire di una

struttura che ha rappresento un centro di eccellenza.

La presenza in citta della struttura sportiva ha
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permesso di promuovere ed incrementare la pratica
del nuoto, favorendo l'accesso e la partecipazione
della

popolazione, ai minori, agli anziani e ai disabili, i

anche alle fasce deboli e meno abbienti
quali non potrebbero sostenere I'aggravio dei costi di
viaggio e del tempo necessario per raggiungere le
piscine delle citta limitrofe.

di
ottimizzare lo sfruttamento degli impianti sportivi da
delle

presenti sul territorio nella consapevolezza che lo

L’obiettivo  strategico € divenuto quello

parte Associazioni/Operatori ~ economici
sport € inteso non solo come performance volta al
raggiungimento di prestazioni eccellenti ma anche
come il piu efficace strumento di prevenzione del
disagio e della dispersione scolastica, di promozione

della salute e incentivo all'aggregazione sociale;

ANALISI COMPARATA
ECONOMOCITA’ DEL SERVIZIO

SULLA

Affidamento in concessione ai sensi dell’art. 164
comma 3, del D.Lgs. n. 50 del 2016, della gestione
della Piscina Comunale “Milena Seu”, ubicata in
localita Puppuruju ad Ozieri di proprieta comunale
quale servizio pubblico locale privo di rilevanza
112 del d.lgs. n.

economica, ai sensi dell’art.

267/2000.

Agli ritenuti idonei in base alla

documentazione presentata in sede di manifestazione

operatori

di interesse, € stato richiesto di partecipare, tramite
di di

comparativa che é stata espletata mediante selezione

I’invio lettere invito, alla procedura

in base al criterio dell’offerta economicamente piu

vantaggiosa, con valutazione della proposta
gestionale.

SUSSISTENZA REQUISITI ORDINAMENTO Sl

EUROPEO

RISPETTO DELLA NORMATIVA Dl S

RIFERIMENTO
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COMPENSAZIONI (SE PREVISTE)

Trattandosi di affidamento in concessione di
servizio riconosciuto privo di rilevanza
economica ed al fine di garantire Il
mantenimento dell'equilibrio economico-
finanziario della gestione in relazione alla
qualita del servizio da prestare,
I"amministrazione ha riconosciuto
I'affidamento a titolo gratuito, senza
corresponsione di canone, riconoscendo
all'affidatario un contributo annuale a
copertura delle spese di gestione della
struttura, quantificato in Euro 68.000,00,
restando inteso che eventuali passivi
registrati nella gestione sarebbero stati

interamente a carico dell’affidatario.

All’affidatario, quale corrispettivo  del
servizio, & riconosciuto altresi il diritto alla

riscossione delle tariffe.
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SERVIZIO: “ASSISTENZA EDUCATIVA DOMICILIARIA”

SERVIZIO

Nell’ambito dell’Area Minori I’Amministrazione Comunale ha attivato il servizio
“ASSISTENZA EDUCATIVA DOMICILIARE” & un ambito di intervento dei Servizi
Sociali che da diversi anni e divenuto indispensabile e necessario.

Il Servizio si pone come un complesso di interventi e prestazioni che forniscono
un supporto indispensabile, non solo direttamente al minore, ma anche alle
famiglie come nucleo, al fine di intervenire sulle problematiche sociali, ambientali
ed educative, che possono influire decisamente sul disagio anche psicologico dei
minori stessi. Il servizio ha, percio, un approccio d’intervento pluridirezionale con i
seguenti obiettivi:

1) sostenere e aiutare il minore in condizioni di difficolta socio-ambientale e
disagio psicologico attraverso:

. la possibilita di acquisire condizioni e strumenti positivi socio-ambientali
che possano incidere su una buona integrazione sociale con i coetanei e gli adulti;
. I'incremento del rendimento scolastico;

o I'incoraggiamento di una serena formazione della propria identita e del
proprio senso di identita;

o il recupero di serene e gratificanti relazioni affettive intra-familiari;

o la promozione della possibilita di rintracciare varieta di percorsi di vita
alternativi e poter scegliere fra tali prospettive;

2) sostenere e supportare il nucleo familiare con difficolta educative e
organizzative per un maggiore coinvolgimento delle famiglie nell’azione
educativa;

3) mediare nelle situazioni di tensione e conflitti nel nucleo familiare.

Gli interventi di cui sopra vengono predisposti in collaborazione con il nucleo
familiare, oltre che, quando possibile, con le Agenzie Scolastiche e Sanitarie e gli
operatori, con i genitori degli utenti.

La Societa in house per la gestione del Servizio si avvale di n.4 dipendenti a tempo
Indeterminato come riportato nella seguente tabella:

Personale 2021 Tempo Det. Tempo indet.
Ass. domiciliare

Educatrici professionali 0 4
TOTALE 4

Il Contratto di Servizio alla Societa in house “Prometeo SRL” & stato prorogato con
DGC n.192 del 31.12.2021 per il periodo dal 01.01.2022 al 31.12.2022 al fine di
garantire la prosecuzione del servizio assistenza educativa domiciliaria .

SERVIZIO
COMPETENTE
IN MATERIA

Settore 2° LAVORI PUBBLICI E POLITICHE DI COESIONE SOCIALE
Servizio 2.2. SERVIZ| ALLA PERSONA.

RIFERIMENTI
PER LA
CLASSIFICAZIONE

Per la sua natura il servizio e riconducibile ai servizi pubblici locali di cui all’art. 112
del decreto legislativo 267/2000 inerente la produzione di beni ed attivita rivolte a
realizzare fini sociali e a promuovere lo sviluppo economico e civile delle comunita
locali.

Muovendo dal dato di diritto positivo fornito dall’art. 112 T.U.E.L., deve ritenersi
che la qualificazione di servizio pubblico locale spetti a quelle attivita
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caratterizzate, sul piano oggettivo, dal perseguimento di scopi sociali e di sviluppo
della societa civile, selezionati in base a scelte di carattere eminentemente
politico, quanto alla destinazione delle risorse economiche disponibili ed
alllambito di intervento, e, su quello soggettivo dalla riconduzione diretta o
indiretta soggettivo ad una figura soggettiva di rilievo pubblico (Consiglio di Stato,
sez.V, 13 dicembre 2006, n. 7369).

Per la gestione del presente servizio pud parlarsi di servizio pubblico locale a
rilevanza economica, poiché sussiste in ambito privatistico come distinta attivita
economica con una sua redditivita ed eroga prestazioni alla pluralita dell’utenza
(finanziato anche se parzialmente dalle tariffe di contribuzione degli utenti in base
all'lSEE) , offerto alla popolazione con modalita che ne garantiscano |'accesso in
condizioni di parita per tutti gli utenti e a prezzi accessibili.

Con la presente relazione si illustrano nelle sezioni che seguono i contenuti
richiesti dal legislatore. Essa & finalizzata ad evidenziare le ragioni e il rispetto
della sussistenza dei requisiti previsti dalla disciplina comunitaria in relazione
all’'affidamento del servizio da parte del Comune di Ozieri del servizio, nonché a
presentare gli obblighi di servizio pubblico universale nel rispetto di quanto
previsto all’art. 34 comma 20 del D.L. 179/2012, convertito in L. 221/2012, sopra
riportato.

MODALITA’ DI
AFFIDAMENTO

Affidamento in house: che consente I'affidamento diretto, senza gara, a un
soggetto solo formalmente, e non sostanzialmente, diverso dall’ente affidante nel
rispetto dei principi, direttive comunitarie e norme interne di recepimento.

- Con deliberazione n°18 del 27/05/2004 Il Consiglio Comunale, ha
deliberato di costituire la societa a responsabilita limitata “Prometeo S.r.l.”, per
I'affidamento della gestione ed erogazione dei servizi culturali, ricreativi e
sportivi, socio-assistenziali.

- In data 30/12/2004, con atto a rogito del Dott. Alberto Pisano, Notaio in
Ozieri, Repertorio n°3382, raccolta n° 1725, la Citta di Ozieri ha costituito la
Societa “ Prometeo S.r.l.”, iscritta al registro delle imprese di Sassari con il n°
90006700901, in data 20/01/2005.

- Con deliberazione di Giunta Comunale n°253 del 27/09/2005, sono stati
individuati i criteri e le linee guida per I'affidamento dei servizi comunali alla
Societa Prometeo S.r.l.

- Che in data 7 Dicembre 2005, tra il Comune di Ozieri e la Prometeo S.r.l.,
si e provveduto alla stipula del Contratto di Servizio (Parte generale), registrato a
Sassari il 23/12/2005, al n° 6674, Mod. 3, per la gestione delle attivita in cui
consistono i servizi erogati dal Comune di Ozieri:

Servizi Culturali, ricreativi e sportivi;

Socioassistenziali, ivi compreso il trasporto in eta scolare e prescolare;

La raccolta e lo smaltimento dei rifiuti;

Il servizio di manutenzione ordinaria e straordinaria di vie e piazze del
centro urbano, Cimitero comunale, quartieri Fraigas e San Nicola.

-+

ATTUALE
AFFIDATARIO DEL
SERVIZIO

Il servizio affidato alla Societa in House “Prometeo S.r.l.”, Societa in house
interamente partecipata dal Comune di Ozieri, risulta essere prorogato dal
01.01.2022 al 31.12.2022.
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Con i seguenti provvedimenti, si € proceduto alla proroga dei contratti di servizio
in essere al 31/12/2021 stipulati tra il Comune di Ozieri e la Societa Prometeo S.r.l.
per la gestione dei seguenti servizi socio-assistenziali: Ludoteche comunali, Asilo
Nido Comunale “La Cicogna”, Mensa Scolastica, Comunita Alloggio per Anziani
“Villa Campus”, Assistenza Educativa Domiciliare per I'anno 2022 stipulati tra il
Comune di Ozieri e la Societa in House Prometeo Srl:

- deliberazioni del Consiglio Comunale n. 48 del 28.12.2020 e n. 52 del
28.12.2021 con le quali sono state approvate, rispettivamente, la
relazione sulle modalita di erogazione dei servizi pubblici locali a rilevanza
economica (art. 34 co. 20 e ss. Del D.L 179/2012) e la revisione periodica
delle partecipazioni detenute alla data del 31 Dicembre 2020, ai sensi
dell’art. 20 del TUSP, dove per la Prometeo Srl (detenuta al 100% dal
Comune di Ozieri) viene stabilito il mantenimento con razionalizzazione,
consistente nella fusione con incorporazione della Societa lppodromo di
Chilivani Ozieri SRL;

- deliberazione di Giunta Comunale n° 192 del 31.12.2021, esecutiva ai
sensi di legge, con la quale la Giunta Comunale, ha stabilito la
prosecuzione dei contratti di servizio, in scadenza al 31/12/2021 e fino al
31/12/2022, in coerenza con il termine di cui all’art. 20 del TUSP che
prevede la razionalizzazione annuale delle partecipazioni pubbliche, agli
stessi patti e condizioni del contratto aggiuntivo di servizio del

31/12/2021.
SCADENZA 31.12.2021
CONTESTO/ Il Servizio di Assistenza Educativa Domiciliare
DESCRIZIONE DEL Il Servizio di Assistenza Educativa Domiciliare & un ambito di intervento
SERVIZIO

storico dei Servizi Sociali che si pone come un complesso di interventi e
prestazioni che forniscono un supporto ai nuclei familiari e ai minori. Il
servizio garantisce interventi di supporto educativo, sia in ambito
domiciliare sia in contesti esterni al nucleo di appartenenza, &€ mira a
soddisfare le esigenze del nucleo rispetto a problematiche di ordine
sociale, ambientale ed educativo, che possono influire decisamente sul
disagio socio- psicologico dei minori.

I modello utilizzato dal servizio garantisce un intervento pluridirezionale e
la continuita degliinterventi di supporto attraverso la presenza della
figura educativa, la quale garantisce la copertura di un monte ore
settimanale per nucleo familiare, al fine di sostenere e aiutare il minore in
condizioni di difficolta socio — ambientale e disagio psicologico attraverso:

e la possibilita di acquisire condizioni e strumenti positivi socio —
ambientali che possano incidere su una buona integrazione sociale
con i coetanei e gli adulti;

e lincremento del rendimento scolastico;

e |'incoraggiamento di una serena formazione della propria identita e
del proprio senso di identita;

e il recupero di serene e gratificanti relazioni affettive intra-familiari;

e |a promozione della possibilita di rintracciare varieta di percorsi di
vita alternativi e poter scegliere fra tali prospettive;

e il sostegno e supporto al nucleo familiare con difficolta educative e
organizzative per un maggiore coinvolgimento delle famiglie
nell’azione educativa;
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e |a mediazione nelle situazioni di tensione e conflitti nel nucleo
familiare.

I progetto di supporto socio-educativo viene elaborato con Ia
collaborazione del nucleo familiare, con il quale si stabiliscono impegni e
modalita di attuazione e, ove necessario, condiviso con le Agenzie
Scolastiche e Sanitarie.

Il servizio presenta un’importante caratteristica di risorsa per i nuclei
familiari e negli anni 2020-2021 é stata rilevata un aumento della richiesta
di attivazione del servizio, anche a seguito delle diverse criticita
determinate in ambito domiciliare dall’ emergenza covid-19, pertanto viste
le domande non soddisfate dall’ ufficio competente per mancanza di ore
disponibili, si ritiene necessario valutare un potenziamento del servizio per
I'anno 2022, in termini di budget annuale.

Il servizio & gestito dalla Societa in house Prometeo srl.

ANALISI COMPARATA
SULLA ECONOMICITA
DELLA GESTIONE

| DATI DELLA GESTIONE

Il servizio gestito dalla societa in house risulta possedere le caratteristiche del
servizio pubblico locale a rilevanza economica, quale servizio erogato a favore
della collettivita e non dell’ente. Al fine del conseguimento di finalita sociali di
interesse generale, viene sottoposto a regolazione anche penetrante
delllAmministrazione comunale e finanziato anche se parzialmente dalle tariffe di
contribuzione degli utenti.

L'intervento del Comune in questo settore si spiega con la volonta di dare risposta
a specifiche esigenze della cittadinanza destinando risorse economiche disponibili.

DATI OPERATIVI

Dati Operativi 2018 2019 2020 *2021
Spese per il personale € 73.350,41 € 74.674,59 (€ 50.804,78
TFR €4.781,25 €4.569,21 € 4.513,08
ICosti sicurezza lav. - € 366,00 (€ 183,00
|IArrotondamento € 3,34 €4.91 €6,47
Spese generali € 2.907,97 €3.798,44 € 3.733,38
IRES IRAP €7,42 € 359,62 € 515,69
INAIL € 1.556,41 €1.026,28 € 599,50
TOTALI € 87.606,80 € 840799,05 € 60.355,90

*Dati 2021 non presenti
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BILANCI
BILANCI
ANNO COSTI RICAVI UTILI/PERDITE
2018 € 87.606,80 €91.062,10 €3.455,30
2019 €84.799,05 €109.659,08 €24.860,03
2020 €60.355,90 €34.932,94 - €25.422,96
*2021 €

*Dati 2021 non presenti

ECONOMICITA’ DELLA GESTIONE E ANALISI COMPARATA

Viste le note protocollo n.11765 del 05.05.2021 e n. 26841 del 04-11-2021 conle
quali 'Amministratore della Societa Prometeo Srl, partendo dall’analisi dei costi
2021 e delle spese previste per I'anno 2022, che ammontano a complessive
€88.926,58 ;
Circa le modalita di affidamento del servizio, a seguito della dichiarazione di
incostituzionalita dell’art. 4 del D.L. 138/2011, trovano comunque applicazione i
principi comunitari. In particolare al Comune si prospettano le seguenti
possibilita di affidamento :
1. affidamento mediante procedure competitive ad evidenza pubblica (art.
30 Codice contratti) a imprenditori o societa individuati come
«concessionari».
| dati raccolti mettono in evidenza la criticita di un ricorso al mercato dettata
innanzitutto dall’assenza di prospettive di gestione con produzione di utile di
impresa, non essendo previsto nessun costo da parte dell’'utenza per I'accesso al
servizio.

2. Affidamento a societa a capitale misto pubblico privato con
individuazione tramite «gara a doppio oggetto» del socio privato
«operativo».

Il ricorso a forme di partenariato pubblico/privato comporterebbe complessita
gestionali ed amministrative e nei rapporti con il privato. La soluzione risulta di
difficile attuazione considerate le caratteristiche del servizio e la necessita di
garantire continuita operative e di realizzazione dei programmi promossi dal
Comune.

3. Erogazione diretta. La gestione diretta con personale proprio risulta
impraticabile a causa della carenza della dotazione organica del Comune.

4. Affidamento diretto a societa a capitale interamente pubblico. & una
soluzione percorribile a condizione che gli enti titolari del capitale sociale
esercitino sulla societa un controllo analogo a quello sui propri servizi e
che la societa realizzi la parte pit importante dell’attivita con gli enti che
la controllano.

Con riguardo al Servizio di Assistenza Educativa Domiciliare, che ha un’indubbia
natura di Servizio di interesse economico generale, la volonta
dell’Amministrazione & quella di proseguire con il modello di gestione della
societa in house in quanto risulta essere quello piu adeguato a rispondere alle
esigenze della stessa sotto il profilo operativo.
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L'Ente e socio unico della societa in house, in possesso dei requisiti prescritti
dalla normativa vigente (in particolare Codice Contratti Pubblici - D. Lgs 50/2016
e TUSP — D.Lgs 175/2016) per risultare affidataria del servizio in quanto soddisfa
le seguenti condizioni:
— totale partecipazione pubblica;
— sussistenza dei requisiti del controllo analogo;
— oltre I'80% dell'attivita della persona giuridica controllata e effettuata
nello svolgimento dei compiti ad essa affidati dalllamministrazione
aggiudicatrice controllante;

La soluzione attuata dall’Amministrazione consente una costante partecipazione
dell’ente nell’ambito della gestione con il potere di indirizzare la stessa attivita
sociale e ricreativa nella forme consentite dalla disciplina civilistica delle societa e
verso gli obiettivi di servizio pubblico.

CONCLUSIONI

Dalla comparazione valutativa dei modelli organizzativi possibili risulta evidente
che & preferibile proseguire con la scelta del modello gestionale “in house”
ovvero |'affidamento diretto a organismo strumentale dell’Ente.

Il servizio “Servizio di Assistenza Educativa Domiciliare” gestito da Prometeo Srl si
attua infatti nel rispetto dei seguenti principi:

= principio di continuita: il servizio svolto nell’interesse della collettivita e
prestato in modo ininterrotto attraverso la titolarita pubblica della
gestione effettiva del servizio;

= principio di universalita: il servizio & rivolto a favore di tutti gli utenti e su
tutto il territorio interessato;

= principio di uguaglianza: il servizio & offerto gratuitamente e a condizioni
di qualita simili, assicurando a tutti gli utenti equita, giustizia e cortesia,
I'assenza infatti di scopi di lucro in capo alla societa in house, permette
di erogare un servizio per I'Ente e direttamente alla collettivita al miglior
rapporto qualita/prezzo;

= principio di chiarezza e trasparenza: all’'utente & garantita
un’informazione chiara, completa e tempestiva in ordine alle procedure,
ai tempi e ai criteri di erogazione del servizio ed in merito ai propri diritti;

= principio di efficienza ed efficacia: il servizio € reso in modo da garantire
la sua efficienza ed efficacia attraverso le forme di esercizio del controllo
analogo, di un pregnante monitoraggio sulla gestione complessiva della
societa in house, che rende pilu efficace anche I'attivita di controllo del
servizio, del relativo contratto di gestione e degli standard qualitativi con
ottimale impiego delle risorse pubbliche;

La produzione di report sulle attivita svolte anche in coerenza con il piano della
trasparenza dell’ente, consentira inoltre quella partecipazione pubblica alla
verifica della congruita del servizio pubblico in esame, che & ulteriore obiettivo
strategico dell’amministrazione comunale, spingendo verso una gestione
maggiormente integrata con la macchina comunale, che pud essere pil facilmente
garantita da una societa in house, in quanto rappresenta in senso lato una sua
articolazione interna protesa verso I'ente.
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Infatti se I'operatore economico chiamato a gestire un servizio pubblico agisse in
maniera del tutto scevra da condizionamenti derivanti dalla “mission” particolare
che la natura del servizio pubblico impone, esso potrebbe far dipendere la propria
offerta esclusivamente dalle regole economiche che governano l'incontro tra la
domanda e I'offerta.

Per questo il Comune di Ozieri, interviene mediante trasferimenti necessari per lo
svolgimento e la gestione del servizio affidato alla Societa in house , in quanto
soggetto cui compete la tutela dell’interesse pubblico, al fine di consentirne
I’erogazione gratuita alla collettivita.

Per quanto sopra richiamato, si conclude pertanto confermando che
|'affidamento attualmente in essere in capo alla societa in house Prometeo Srl
del servizio “Servizio di Assistenza Educativa Domiciliare” come meglio sopra
descritto, e rispondente ai requisiti previsti dalla normativa europea.

*Rette relative all’anno 2020

SUSSISTENZA DEl
REQUISITI
ORDINAMENTO
EUROPEO

S|

RISPETTO DELLA
NORMATIVA DI
RIFERIMENTO

S|

COMPENSAZIONI (SE
PREVISTE)

S|
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Gestione Servizi Culturali E Turistici
Istituzione San Michele

SETTORE COMPETENTE

Settore 2 LAVORI PUBBLICI E POLITICHE DI
COESIONE SOCIALE

Servizio 2.2. SERVIZI ALLA PERSONA.

DIRIGENTE RESPONSABILE

Dott.ssa Alessandra Zoroddu

RIFERIMENTI PER LA CLASSIFICAZIONE COME
SPL

Per la sua natura il servizio é riconducibile ai servizi
pubblici locali di cui all’art. 112 del decreto
legislativo 267/2000 inerente la produzione di beni
ed attivita rivolte a realizzare fini sociali e a
promuovere lo sviluppo economico e civile delle

comunita locali.

Muovendo dal dato di diritto positivo fornito dall’art.
112 T.U.E.L., deve ritenersi che la qualificazione di
servizio pubblico locale spetti a quelle attivita
caratterizzate, sul piano oggettivo, dal perseguimento
di scopi sociali e di sviluppo della societa civile,
di

eminentemente politico, quanto alla destinazione

selezionati in base a scelte carattere
delle risorse economiche disponibili ed all’ambito di
intervento, e, su quello soggettivo dalla riconduzione
diretta o indiretta soggettivo ad una figura soggettiva
di rilievo pubblico (Consiglio di Stato, sez. V, 13

dicembre 2006, n. 7369).

Per la gestione del presente servizio pud parlarsi di

servizio pubblico locale privo di rilevanza
economica, ai sensi dell’art. 112 del d.gs. n.
267/2000, per cui, ’utilizzo del patrimonio si fonda
con la promozione dello sport che, unitamente
all’effetto socializzante ed aggregativo, assume in
ruolo di strumento di miglioramento della qualita
della vita a beneficio non solo per la salute dei
cittadini, ma anche per la vitalita sociale della

comunita (culturale, turistico, di immagine del
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territorio, etc.).”

Eroga prestazioni alla pluralita dell’utenza, offerto
alla popolazione con modalita che ne garantiscano
I’accesso in condizioni di parita per tutti gli utenti e a

prezzi accessibili.

Con la presente relazione si illustrano nelle sezioni
che seguono i contenuti richiesti dal legislatore. Essa
é finalizzata ad evidenziare le ragioni e il rispetto
della sussistenza dei requisiti previsti dalla disciplina
comunitaria in relazione all’affidamento del servizio
da parte del Comune di Ozieri del servizio, nonché a
presentare gli obblighi di servizio pubblico
universale nel rispetto di quanto previsto all’art. 34
comma 20 del D.L. 179/2012, convertito in L.
221/2012, sopra riportato.

MODALITA’ DI AFFIDAMENTO

Gestione diretta

ATTUALE AFFIDATARIO DEL SERVIZIO

“ISTITUZIONE SAN MICHELE”. Con
Deliberazione n. 75 del 10.07.2009 il Consiglio
Comunale, ai sensi dell’art. 114 del T.U. 267/2000
ha stabilito di costituire un’Istituzione, denominata
"San Michele", per la gestione dei servizi Culturali e

Turistici, approvando il relativo Regolamento.

CONTESTO/DESCRIZIONE DEL SERVIZIO

L’Istituzione, quale organismo strumentale del
Comune per la gestione dei servizi culturali e
turistici, conforma la propria attivita ai sensi dell’art.
114 comma 4 del T.U.E.L approvato con D.Lgs
n.267/2000., agli indirizzi programmatici stabiliti dal
Consiglio Comunale ed alle indicazioni provenienti
dalla Giunta Comunale.

Le principali finalita dell’Istituzione sono:

= promuovere, gestire e sviluppare il sistema
culturale e turistico di Ozieri con particolare riguardo
al sistema museale, costituito dal patrimonio di
strutture, attivita e servizi.

= promuovere e sviluppare tutte le attivita culturali in
tutte le sue forme

= garantire a tutti il diritto di accesso alla conoscenza
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ed all’informazione, favorendo la diffusione del
sapere.

» favorire lo sviluppo di spazi e di occasioni di
espressione della creativita, in particolare di quella
giovanile, nei campi delle arti, della musica, del
teatro, della comunicazione, delle tradizioni popolari,
quali forme di promozione della cultura diffusa e
della cittadinanza attiva.

= promuovere la crescita culturale e civile della
comunita ed il dialogo con la pluralita delle diverse
etnie, generi e culture.

= favorire la conoscenza della storia, dei costumi e
delle tradizioni popolari della realta del territorio,

valorizzando lo scambio di esperienze fra diverse
generazioni.

» Curare la valorizzazione turistica della citta e del
territorio anche con iniziative di interazione con enti
ed istituzioni sovracomunali, regionali e nazionali.

| servizi attualmente gestiti sono:

= La Biblioteca Comunale di Ozieri e sedi staccate
di San Nicola e Chilivani

= Sistema Bibliotecario Logudoro;

= Centro Culturale “San Francesco” costituito dal
Centro Giovani e la Sala Conferenze

= Museo Diocesano di Arte Sacra, in
collaborazione con la curia Diocesana

*  Museo Archeologico “Le Clarisse” ivi compresa
la sala conferenze e gli spazi espositivi

* Pinacoteca Cittadina “Giuseppe Altana”

= Chiesa Sant’ Antioco di Bisarcio

= Grotta San Michele

ANALISI COMPARATA
ECONOMOCITA’ DEL SERVIZIO

SULLA

L’Istituzione organizza la gestione dei servizi e delle
attivita che le sono state affidate in conformita e nel
rispetto dei principi sanciti dall’art. 114 del TUAL
approvato con D. Lgs. 267/2000, dell’art.96 commi
6-7-8 dello Statuto Comunale e dei Regolamenti del
Comune,in quanto applicabili, e in attuazione degli
indirizzi stabiliti dal Consiglio Comunale e sulla base

di quanto definito nel Contratto di Servizio.

L’Istituzione ai sensi del comma 4° dell’art 114 del
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TUAL gode di autonomia gestionale nei limiti
stabiliti dalla legge ,dallo statuto e dai regolamenti d
del Comune,in quanto applicabili,e organizza la sua
attivita in base a criteri di efficacia ,efficienza ed
economicita, con 1’obbligo del pareggio di Bilancio
da perseguire attraverso 1’equilibrio dei costi e dei

ricavi, compresi i trasferimenti.

SUSSISTENZA REQUISITI ORDINAMENTO Si
EUROPEO
RISPETTO DELLA NORMATIVA Dl Si

RIFERIMENTO

COMPENSAZIONI (SE PREVISTE)

I mezzi finanziari occorrenti all’esercizio della
propria attivita sono forniti all’Istituzione mediante
trasferimenti finanziari iscritti nel bilancio comunale,
di altro ente pubblico, ovvero erogati da ente o
persona giuridica privata, sponsor, nonché da entrate
proprie percepite sulla base di proventi e tariffe per

I’accesso ai propri servizi ed attivita.




